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Wstep

W obliczu kryzysu wywotanego pandemig choroby COVID — 19, wszystkie regionalne
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej dostosowaty swoje dziatania, by oferowana
pomoc i wsparcie bylty odpowiednie do zaistniatych potrzeb i nowej rzeczywistosci.
Lokalne $rodowiska chetnie angazowaty sie w dziatania pomocowe poprzez
np. szycie maseczek ochronnych, zakup srodkéw dezynfekcji czy odziezy ochronne;.
Ale to nie wszystkie dziatania jakie byty realizowane w tym trudnym okresie. Warto
zatem dokonac¢ pierwszych refleksji w jakim zakresie sektor ekonomii spotecznej
moze odnalez¢ sie w sytuacji kryzysowej oraz jakie dziatania mozna podjgc
w najblizszej przysztosci, gdy gospodarka (w tym i sektor ekonomii spotecznej)
bedzie wychodzita ze stanu zamrozenia. Z pewnoscig rola OWES bedzie w tym

przypadku kluczowa.
Narzedzia i instrumenty wsparcia jakie byty dostepne dla PES, to przede wszystkim:

+ dofinansowania do wynagrodzenia ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w okresie wprowadzonego przez pracodawce

przestoju ekonomicznego lub obnizenia wymiaru czasu

* odroczenie terminu pfatnosci lub roztozenie na raty naleznosci z tytutu

sktadek naleznych na ubezpieczenie spoteczne

* umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne — zwolnienia z obowigzku
optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia 1 marca 2020
r. do dnia 31 maja 2020

» dofinansowania wynagrodzen oraz sktadek ze srodkéw Funduszu Pracy dla

przedsiebiorcow

* udzielanie niskooprocentowanych pozyczek dla mikroprzedsigebiorcow ze
srodkéw Funduszu Pracy

» niskooprocentowane pozyczki dla organizacji pozarzgdowych i podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie




» dofinansowanie wynagrodzen oraz sktadek ze srodkéw Funduszu Pracy —
dla organizacji pozarzgdowych i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

+ subwencja z Pahstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(PFRON),

* umorzenie/obnizenie czynszu za wynajem lokalu,
« wsparcie pomostowe/bony z OWES

* mechanizm zakupowy (produkty/ustugi na potrzeby podmiotéw

potrzebujgcych w ramach przeciwdziatania COVID-19)

Kluczowg role we wdrazaniu przedmiotowych instrumentéw miaty OWESy, zaréwno
poprzez dziatania prowadzone w ramach doradztwa dla istniejgcych podmiotow, jak

i same bedgc operatorem srodkow, na przyktad w ramach mechanizmu zakupowego.




Wykorzystanie Tarczy Antykryzysowej przez podmioty ekonomii spotecznej

Dzieki wspétpracy Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej prowadzit wstepng
analize wykorzystania instrumentéw Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowe;.
Dotychczas Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej przeprowadzit cztery
badania dotyczgce wykorzystania Tarczy Antykryzysowej. Przy wspotpracy OWES
z catej Polski udato sie zebra¢ dane pozwalajgce na rzetelne przeprowadzenie
analizy. W pierwszym badaniu zostaty ujete dane od poczatku funkcjonowania
Tarczy Antykryzysowej do konca kwietnia, drugie badanie obejmowato maj 2020 r.,
trzecie czerwiec 2020 r., czwarte lipiec 2020 r.

Ponizej zaprezentowano wybrane elementy wynikow badania, ktére zostaty

udostepnione przez MRIPS.

tacznie z TA i TF skorzystato 8 334 PES/PS

Liczba 2 036 1193 1768 1484 8 334
podmiotow
Zrédio: Dane MRIPS.

Instrument: Dofinansowanie do wynagrodzenia ze srodkéw Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w okresie wprowadzonego przez

pracodawce przestoju ekonomicznego lub obnizenia wymiaru czasu (*art.
159)

7 56 95 292

Liczba 68

podmiotow

Zrédto: Dane MRIPS.




Najwiecej podmiotow skorzystato w wojewddztwie zachodniopomorskim - 62,

najmniej w lubuskim - 2

Instrument: Odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia na raty, dot. naleznosci z

tytutu sktadek naleznych za okres od 1 stycznia 2020 r (*15zb)

Liczba

podmiotéw

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotow skorzystato w wojewddztwie zachodniopomorskim - 70,

najmniej w matopolskim — 1.

Instrument: Umorzenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne - zwolnienie
z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,

Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres
od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r. (*31z0)

Liczba 2 857

podmiotéw et

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotéw skorzystato w wojewddztwie podkarpackim - 499, najmniej w

wojewddztwie swietokrzyskim — 46.




Instrument: Dofinansowanie wynagrodzen oraz sktadek ze srodkéw Funduszu

Pracy dla przedsiebiorcow (*art. 15zzb)

Liczba

podmiotow

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotow skorzystato w wojewddztwie $lgskim - 86, najmniej

w wojewoddztwie swietokrzyskim — 5.

Instrument: Niskooprocentowana pozyczka dla mikroprzedsiebiorcéow

ze srodkow Funduszu Pracy (*art. 15zzd)

Liczba 2 331

podmiotow

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotéw skorzystato w wojewddztwie podkarpackim - 427, najmniej

w wojewoddztwie swietokrzyskim — 31.




Instrument: Niskooprocentowana pozyczka dla NGO (*art. 15zzda)

Liczba

podmiotow

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotéw skorzystato w wojewoddztwie $lgskim - 52, najmniej w

wojewddztwie podlaskim — O.

Instrument: Dofinansowanie wynagrodzen oraz sktadek ze sSrodkéw Funduszu
Pracy — dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (*art.
15zze)

Liczba

podmiotow

Najwiecej podmiotéw skorzystato w wojewodztwie podkarpackim - 100, najmniej

w wojewddztwie opolskim — 8.




Instrument: Wykorzystanie instrumentéw Polskiego Funduszu Rozwoju

Liczba

podmiotow

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotéw skorzystato w wojewoddztwie podkarpackim - 146, najmniej

w wojewddztwie podlaskim — 6.

Instrument: Wykorzystanie instrumentéw Banku Gospodarstwa Krajowego

Liczba

podmiotéw

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotéw skorzystato w wojewodztwie podkarpackim - 146, najmniej

w wojewddztwie dolnoslgskim — 0.




Inne formy wsparcia

Wsrdd innych form wsparcia w badanych okresach najczesciej wskazywano:

subwencja z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON),

- pozyczka/subwencja z Towarzystwa Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych
(TISE),

- umorzenie/obnizenie czynszu za wynajem lokalu, wsparcie pomostowe
z OWES,

- skorzystanie z Tarczy z Narodowego Instytutu Wolnosci (NIW).

134 142 51 516

llos¢ 189

podmiotow

Zrédio: Dane MRIPS.

Najwiecej podmiotow skorzystato w wojewddztwie zachodniopomorskim - 151,

najmniej w wojewddztwie opolskim— 1.




Wykorzystanie mechanizmu zakupowego

Departament Ekonomii Spotecznej zwrdécit sie rowniez do OWES o wskazanie kwoty,
ktérg wydaty w ramach mechanizmu zakupowego wraz z podaniem daty jego
wprowadzenia. Wptyneto 48 odpowiedzi mailowych, do OWES, ktore nie przystaty
informacji zostaty wykonane telefony z prosbg o informacje. Wydane kwoty (stan na
30.09.br.)

Najwiecej Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej 1 124 769, 90 zt (Srednio 163
704,56) zt Lgcznie w 36 OWES zrealizowano kwote 7 857 819,06 zt.

Uruchomienie mechanizmu (Za date uruchomienia zostata przyjeta data podpisania

pierwszej umowy w ramach mechanizmu.)
Najwczesniej OWES Elblag 24.04.br.

Najwiecej OWES wprowadzito mechanizm w maju 2020 (8 podmiotow) za$

w czerwcu 2020 uczynito to kolejne 8 podmiotow.

W 4 OWES podjeto pierwsze kroki w celu uruchomienia mechanizmu, tj. OWES
uzyskaty zgode |IZ na przesuniecie srodkéw lub sg w trakcie podpisywania

pierwszych umodw.

Wsrod odpowiedzi dlaczego OWES nie realizujg mechanizmu najczesciej padty

stwierdzenia:

e OWES nie planujg realizacji mechanizmu ze wzgledu na mate zainteresowanie

PES/PS, ale deklarujg gotowos$¢ do uruchomienia;

e OWES nie majg mozliwos$ci przesuniecia srodkéw (brak oszczednosci ze wzgledu

na poczatkowg faze projektu);
e OWES wspétpracujg z ROPS w ramach realizacji mechanizmu;

e OWES oczekujg na zgode |1Z na przesuniecie pieniedzy/akceptacje regulaminu

mechanizmu;

e OWES w inny sposéb wspiera PES/PS.




Whnioski i rekomendacje

Podczas konsultacji z ekspertami, ktore byty realizowane w ramach prac ThinkTanku
Nowa Przestrzen Spoteczna, dokonano analizy dotychczasowych dziatanhn OWES
i PES w reakcji na pandemie COVID-19. W ramach prac think-tanku prébowano

znalez¢ odpowiedz na pytania:
Jak sektor ekonomii spotecznej moze odnalez¢ sie w sytuacji kryzysowej?

Jakie dziatania mozna podjg¢ w najblizszej przyszitosci, gdy gospodarka (w tym

i sektor ekonomii spotecznej) bedzie wychodzita ze stanu zamrozenia?

Oczywiscie sytuacja epidemiologiczna zmienia sie bardzo dynamicznie, i wszelkie
prognozowanie obarczone jest duzg dozg niepewnosci. Zwiaszcza, iz nie wiemy
w tym momencie, jak gtebokie znaczenie dla gospodarki bedzie miata pandemia i jej
skutki, kiedy sie zakonczy, i czy planowane programy szczepiehn ochronnych odniosg

zakfadany efekt. Dotychczasowe

Przede wszystkim sektor ekonomii spotecznej, w tym i OWES skoncentrowaly sie

w tym momencie na ochronie juz istniejgcych przedsigbiorstw spotecznych. Jest to

Nowe obszary jakie otworzyty sie dla sektora ekonomii spotecznej, to realizacja
réznego rodzaju ustug dla podmiotéw walczgcych z epidemig. Szycie maseczek,
dostawa srodkéw dezynfekcyjnych, zapewnienie wyzywienia dla osob objetych
kwarantanng, to tylko niektore przyktady dziatan w jakich znalazty sie PES. Bardzo
istotnym wsparciem byt instrument mechanizmu zakupowego, ktéry ma na celu
przeciwdziatanie upadtosci PS/PES i utrzymanie miejsc pracy zagrozonych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Zakupy majg na celu réwniez wsparcie

spotecznosci lokalnych w walce z COVID-19 i obejmujg m.in.:

e zamowienia produkowanych przez PES i PS materiatdbw ochrony osobistej
(np. maseczek ochronnych) i przekazywanie ich nieodptatnie placowkom stuzby

zdrowia oraz placowkom catodobowej opieki;

e zamoéwienia ustug cateringowych swiadczonych przez PES i PS na potrzeby

pracownikow stuzby zdrowia;

e zamowienia ustug cateringowych $wiadczonych przez PES i PS oraz

przekazywanie ich nieodptatnie osobom w trudnej sytuacji w zwigzku z wystgpieniem




COVID-19 (osobom starszym, osobom =z niepetnosprawnosciami i osobom

potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w spoteczno$ci lokalnej);

e zamowienia w PES i PS $rodkéow higienicznych (np. dezynfekujgcych)
i przekazywanie ich nieodptatnie placowkom stuzby zdrowia oraz placowkom

catodobowej opieki.

W dalszej perspektywie mozna zakfadac, iz dzieki nawigzanej wspotpracy, podmioty
dla ktorych realizowane bedg ustugi, dalej beda z nich korzystac¢. Majg bowiem okazje
pokazac, iz jakosc ich ustug niczym nie rozni sie od ustug sSwiadczonych przez

podmioty komercyjne.

Niestety pandemia obnazyta tez szereg stabosci systemowych otoczenia OWESow.
Przede wszystkim takich jak mata elastyczno$¢ (czesci) instytucji finansujgcych
w zakresie zmian w projektach, ktére umozliwitypby szybkie reagowanie na
dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje. Ponadto caty czas panuje niepewnosc¢
w zakresie spetnienia zasad zwigzanych z brakiem koniecznosci stosowania zasad
konkurencyjnosci w przypadku realizacji wydatkow. Wprowadzone przepisy z jednej
strony pozwalajg na istotne poluzowanie rygorow stosowania ich podczas zamowien,
jednak brak szczegotowych interpretacji i orzecznictwa, jak organy kontrolne podejdg
do tych kwestii podczas rozliczania wydatkéw, powoduje uzasadniong obawe
zaréwno w OWESach, jak i w PES.




Przestrzen Spoteczna”

Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢ (CPT) tworzy ThinkTank ,,Nowa Przestrzen Spoteczna”,
ktdrego celem jest generowanie pomystdw na rozwigzania najwazniejszych problemoéw z zakresu
polityki spotecznej w obszarach takich jak wsparcie dla rodziny, system emerytalny, aktywizacja
0s6b z niepetnosprawnosciami, ekonomia spoteczna i solidarna. Chcemy zaprosi¢ do wspdtpracy
krajowej i Swiatowej klasy ekspertow.

Dziatania ThinkTanku obejmuja m.in.

1) Spotkania twoércze dotyczace istotnych tematdw z zakresu polityki spotecznej.

2) Magazyn , Kierunki Zmian” w wers;ji elektroniczne;j.

3) Debata online z krajowej i Swiatowej klasy ekspertami z obszaru polityki spotecznej —
w 2020 r. debata dotyczgca zdrowia psychicznego w Polsce.

4) Webinaria z ekspertami i decydentami, webinarium dotyczgce m. in. placéwek opieki

catodobowej w czasie pandemii, zdrowia psychicznego, spotecznych aspektéw mody i
designu.

5) Przygotowanie raportéw badawczych w 2020 roku opracowano m.in. , Tu nie chodzi
o maseczki. Placéwki opieki w dobie koronawirusa”, , Spoteczne aspekty mody”, , Wyzwania
dla polityk spotecznych”, ,Rola i dziatania OWES w zwigzku z pandemig”.

Kluczem wszystkich prac prowadzonych przez Stowarzyszenie CPT jest miedzypokoleniowy,
interdyscyplinarny zespdt praktykéw, wizjonerdw, systemowcow i naukowcéw. Od 16 lat CPT
prowadzi dziatania w obszarze polityki spotecznej, m.in.:

e wspodlnie z MRiPS organizowato webinaria nt. centréw ustug spotecznych;

e realizowato kluczowe dla MRIPS projekty z zakresu edukacji mtodziezy w zakresie
ekonomii spotecznej oraz wypracowywania i wdrozenia modelu badania
efektywnosci zatrudnieniowej PUP;

e jest partnerem w kluczowym projekcie MRIPS pt. Wigczanie wytgczonych, majgcym
na celu wypracowanie nowych form zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia

e opracowato metodologie asystenta pracodawcy oséb niepetnosprawnych,
metodologie zawodoznawczego narzedzia dla 0séb po kryzysach psychicznych pt. z
pasji do pracy oraz gry o prace majacg na celu badanie predyspozycji zawodowych
0s6b z niepetnosprawnosciami.

e Prowadzito jedng z najwiekszych kampanii w zakresie profilaktyki zdrowia
psychicznego, opracowato narzedzie i przeprowadzito badanie przesiewowe 120 000
0sO6b w ramach projektu oceny kondycji psychicznej.

Zapraszamy do wspodtpracy!

Osoba do kontaktu:

Antoni Sobolewski

tel: 601504905

email: a.sobolewski@post.pl

strona: http://www.thinktank.cpt.org.pl



http://www.thinktank.cpt.org.pl/

ThinkTank
»,Nowa Przestrzen Spoteczna”
Rada programowa:
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