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Oddajemy Paristwu do rgk kolejny numer Kierunkéw Zmian. Tym razem gro
miejsca poswieciliSmy mierzeniu spotecznej wartosci projektéw. W tym numerze
dzielimy sie réwniez doswiadczeniami wynikajqcymi z prowadzonych przez nas
badarn jak i rozwazari nad obecnym okresem programowania. Te rozwazania to
wynik naszej piecioletniej pracy. Bardzo waznym dla nas obszarem badan jest
analizowanie srédmiejskiej przedsiebiorczosci w Szczecinie. Te prowadzone od
kilku lat badania sq jednymi z nielicznych w Polsce prowadzonych w cykliczny
spos6éb badaniami. PrzygotowaliSmy rowniez dwa teksty przed najwazniejszym
wydarzeniem ekonomii spotecznej czyli Ogdlnopolskimi Spotkaniami Ekono-
mii Spotecznej. Tegoroczny OSES poswiecony jest pracy, nasz zespot przygoto-
wat natomiast panel dotyczqcy wartosci. W zakresie wartosci w tym wydaniu
kierunkéw zmian polecamy tekst Piotra Frqczaka Siedem wyzwar dla tematu —
ekonomia spoteczna.

Zapraszamy do lektury i tworzenia kolejnego numeru Kierunkéw Zmian.

Kilkadziesigt zrealizowanych badan, analiz
opracowan, staly zespét ekspertow, wtasne wy-
dawnictwo, program stazowy, wiele zorgani-
zowanych wydarzen ... To wszystko udato sie
zrobi¢ przez 5 lat. Kiedy zaczynali$my w piwnicy
przy alei Wojska Polskiego w budynku funda-
¢ji Talent Promocja Postep mieliSmy marzenia
o stworzeniu regionalnego think-thanku. Tu da-
leko od centrum. Te piec¢ lat pokazato, iz wcale
nie jest to tatwe. Polska skupiona globalnie wo-
két Warszawy, niechetnie finansuje dziatania
polegajace na tworzeniu think-thankow, czy tez
w ogole inwestowania w ,myslenie”. Nie sprzyja
temu réwniez czynnik 100 procent cena w pro-
wadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
Pomimo tego udato sie nam przez te kilka lat
uczestniczy¢ w kilkudziesieciu procesach maja-
cych istotny wptyw na pdzniejsze wydatkowa-
nie srodkow, a takze w rozwoju spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Ukoronowaniem na-
szej pracy stato sie przyznanie przez Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju grantu na wypra-
cowanie metodologii oceny wartosci spotecznej
projektow. Efekt naszej pracy przedstawimy
w kolejnym numerze Kierunkéw Zmian.

Co najwazniejsze, przez te lata staraliSmy sie
inwestowa¢ w zespét, prowadzone przez nas

staze i praktyki corocznie pozwalaly zasila¢ nasz
zesp6t nowymi pracownikami lub wspotpra-
cownikami. Dzi$ posiadamy wtasne studio CATI,
stale uczestniczymy w dziataniach podejmowa-
nych przez naszych partneréw jak i w projektach
opartych na bezposrednim wsparciu dla miesz-
kancéw. Takie dziatania dajg naszemu zespotowi
petniejszy obraz i zrozumienie proceséw zwig-
zanych z realizacjag bezposredniego wsparcia
i wdrazaniem konkretnych programow.

Od niemal roku posiadamy status spoétki z o. o.
non for profit, tak wiec tgczymy w swojej dzia-
talnosci cechy komercyjnego przedsiebiorstwa
i organizacji pozarzadowej. W ubiegtym roku
uruchomiliémy takze program stazowy dla stu-
dentéw Instytutu Socjologii. Program ten kon-
tynuujemy w tym roku. Poza dziatalnoscia spo-
teczna — w tym roku wspieramy rejs NawiGracje,
a takze wspieramy wykonanie monitoringu re-
alizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych przez
MPIPS - oraz dziatalnoscig badawczg wspieramy
zarzadzanie zmiang spoteczng i gospodarcza.
W tym roku zaczeliSmy wzmacniac dziat wydarzen,
m.in. wspétorganizujemy Targi Ekonomii Spotecz-
nej w Nowym Warpnie, czy tez wydajemy locje
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego.

Teraz szykujemy plan na kolejne lata.

TEMAT NUMERU: WPROWADZENIE

Wybér projektu do dofinansowania to trudne zada-
nie. To nie tylko ocena pod wzgledem formalnym czy tez
zgodnosci z przyjetymi zatozeniami. Bardzo wazna w tym
procesie jest ocena wartosci spotecznej. Niemal od same-
go poczatku wdrazania funduszy mamy problem z mierze-
niem tego obszaru wartosci projektu. Pomiar ten jest bar-
dzo istotny szczegolnie w przypadku do kwalifikowania
projektéw do réznych zrédet dofinansowania — zwrotnych
i bezzwrotnych lub mieszanych. To wiasnie poza ekono-
miczna strong projektu owa wartos¢ spoteczna powinna
decydowac ktoéry z rodzajéw wsparcia dany projekt otrzy-
ma. Wypracowane przez nas przez podejscie powinno

utatwi¢ wypracowanie urzedom marszatkowskim podej-
mowanie decyzji co do sposobu oceny projektow w no-
wym okresie programowania. Po zakonczeniu negocjacji
poszczegdlnych regiondw z Komisja Europejska i ostatecz-
nym zatwierdzeniu RPO, planujemy przeprowadzi¢ warsz-
taty z prezentujace nasze podejscie do mierzenia wartosci
spotecznej projektow.

Projekt Mierzenie Wartosci Spotecznej byt finansowany
ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
w ramach konkursu ,Fundusze Europejskie na poziomie
NSS".
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MODELOWE NARZEDZIE
MIERZENIA WARTOSCI PROJEKTOW

Piotr Stronkowski

Mierzenie korzysci spotecznych przestaje by¢ przed-
miotem teoretycznych rozwazan, a staje sie faktem.
W ostatnich miesigcach uczestniczylismy w kilku dys-
kusjach (w ministerstwach, urzedach marszatkowskich),
w trakcie ktorych rozwazano, w jaki sposéb kwestia po-
miaru korzysci spotecznych powinna by¢ uwzgledniona
w polityce publicznej - szczegdlnie w kontekscie nowego
okresu programowania funduszy europejskich. Dyskusje
te tocza sie szczegoblnie czesto w kontekscie ekonomii
spotecznej. Wspierajac przedsiebiorstwa spotecznego
stajemy przed dylematem - czy wspieranie dziatalnosci
biznesowej prowadzi do osiagniecia korzysci spotecznych.
Czy przykfadowo, udzielenie na preferencyjnych warun-
kach pozyczki spétdzielni stomatologéw przyczyni sie do
wytworzenia korzysci spotecznych? A jesli tak, to jakich?
Pytania te prowadza do wniosku, ze jednym z kryteridw,
decydujacych o przyznaniu pieniedzy na przedsiewziecie,
powinny by¢ spodziewane korzysci spoteczne - zatrud-
nienie, wtgczenie spoteczne, poprawa stanu zdrowia itd.
Dlatego tez istnieje potrzeba wypracowania praktycz-
nego podejscia do pomiaru korzysci spotecznych, ktéry
mogtby by¢ stosowany w polityce publicznej. Centrum
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsiebiorstwo
Sp. z 0.0. podjeto sie wypracowania modelu, ktéry odpo-
wiadatby na tg potrzebe w dwdch obszarach, rewitalizacji
i ekonomii spotecznej. Nie tworzymy przy tym nowego
narzedzia - bazujemy na istniejacych doswiadczeniach
i dorobku intelektualnym.
Przygotowujac model, przyjelismy kilka zatozen. W naszej
opinii model mierzenia korzysci spotecznych powinien by¢:
® Prosty — w Polsce mamy nadal stosunkowo niewiel-
kie doswiadczenie w tego typu analizach. Dotychczas
rozwijane podejscia okazywaty sie dla uzytkownikéw
zbyt trudne i kosztowne, co skutecznie ich zniechecato.
Dlatego model musi by¢ prosty i zrozumiaty, a jego wy-
korzystanie nie bedzie wymagato wiedzy eksperckiej
lub tylko w niewielkim zakresie.

® Wiarygodny - przy dbatosci o prostote, model musi
dostarcza¢ wiarygodnych wynikéw: rzetelnych, odpo-
wiadajacych rzeczywistosci.

® Wprowadzany krok po kroku - nowe rozwigzanie
powinno by¢ wprowadzane stopniowo, pozostawia-
jac czas na uczenie sie i doskonalenie stosowanych
podejs¢. Zbyt ambitne podejscie na samym poczatku
moze w praktyce zniecheci¢ uzytkownikow.
Pozwoli to tez stopniowo budowad zaséb wiedzy -

wynikéw, danych, stosowanych podejs¢ do pomiaréw
w konkretnych sytuacjach - dopiero na tej podstawie
bedzie mozna budowac bardziej ambitne podejscia.

® Skoncentrowany na tym, co jest istotne - tatwo wpas¢
w putapke mierzenia wszystkiego, a to podnosi kosz-
ty modelu, zwieksza jego ztozono$¢, zmniejsza jego
przejrzystosc i uzytecznos¢. Dlatego w naszym modelu
skupiamy sie na tych korzysciach, ktére sg szczegdlnie
wazne i mozliwe sa do rzetelnego pomiaru

® Proporcjonalny — szacowanie korzysci spotecznych
wymaga zasobdw: ludzi, czasu, pieniedzy. Dlatego tez
zakres i ztozono$¢ metody powinny by¢ dostosowane
do skali analizowanego przedsiewziecia. Inne metody
beda wykorzystane przy ocenie inwestycji w przedsie-
biorstwo spoteczne, wartej 100 tys. zt, a inne mozna
stawia¢ oczekiwania wobec planu rewitalizacji, warte-
go kila milionoéw ztotych.

® Dostosowany do specyfiki interwencji — cho¢ podsta-
wowe zatozenia pozostajg wspolne, to jednak szczeg6-
towy opis modelu powinien by¢ dostosowany do kon-
kretnej interwencji. W naszym modelu skupiamy sie na
rewitalizacji i ekonomii spotecznej.

® Budowany na podstawie na teorii zmiany — kluczem do
prawidtowego pomiaru korzysci spotecznych jest zrozu-
mienie, na czym one polegajg oraz w jaki sposéb zostang
osiagniete. Wyjasnieniu tego stuzy teoria zmiany, wyja-
$niajaca zaleznosci przyczynowo-skutkowe pomiedzy
dziataniami a ich efektami. Za kazdym razem punktem
wyjscia do oszacowania korzysci spotecznych powinno
by¢ odtworzenie teorii zmiany. | to na dwéch poziomach:
o Fundatora - bardziej ogdlna, wyrazajaca przede

wszystkim jego cele i podstawowe zatozenia
e Realizatora - bardziej szczegétowa, odnoszaca sie
do konkretnego przedsiewziecia.

Kluczowe elementy nowego modelu

Model sktada sie z kilku elementéw, ktére odpowiada-
ja kolejnym krokom analizy. Model zakfada aktywnos¢
dwoch aktoréw: fundatora i realizatora. Kazdy z nich ma
przypisane zadania. Fundator okresla ogdlne ramy dla
modelu — wyznacza cele, proponuje interesariuszy i pod-
powiada, jakie konkretne korzysci moga by¢ odnoszone.
Natomiast zadaniem realizatora jest okreslenie konkret-
nych korzysci dla danego projektu, ich pomiar, oszacowa-
nie ich wartosci i poréwnanie z naktadami.

Wktadka wydana w ramach projektu pn.,,Mierzenie wartosci spotecznej projektu” wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
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o Cele fundatora i wyjasnienie teorii zmiany - czyli
okreslenie, jakie sg spodziewane efekty interweng;ji
i w jaki sposéb beda one osiggane. W wypracowa-
nym modelu mierzenia korzysci spotecznych wypra-
cowalismy podstawowa teorie zmiany dla rewitalizacji
i ekonomii spotecznej. Modele te moga by¢ oczywiscie
dostosowywane do potrzeb konkretnego fundatora,
jednak w naszej opinii stanowig dobry punkt wyjscia
do dalszych analiz.

Wypracowanie teorii zmiany jest procesem czaso-
chfonnym - jednak nasze doswiadczenie pokazuje,
Ze nie warto na tym procesie oszczedzac — bedzie on
procentowat w przysztosci — nie tylko w kontekscie
korzysci spotecznych. Projekt oparty na jasnej, klarow-
nej teorii zmiany duzo tatwiej uzasadnic i z sukcesem
zrealizowac.

Ponizej przyktad uproszczonego modelu teorii zmia-
ny dla rewitalizacji. Zakfada sig, ze gtéwnym celem jest
ozywienie spoteczno — gospodarcze, natomiast, aby to
osiagna¢, konieczne jest osiggniecie zmiany w co naj-
mniej czterech wymiarach. Schemat ten stanowi punkt
wyjécia do bardziej konkretnego modelu logicznego,
pokazujacego zaleznosci miedzy konkretnymi zmiana-
mi, ktére beda zachodzic.

e Interesariusze - korzysci spoteczne definiowane sa
z punktu widzenia grup ludzi, korzystajacych z efek-
tow interwencji. Dlatego na etapie ich definiowania
konieczne jest spojrzenie na osiggane efekty z punk-
tu widzenia réznych grup interesariuszy, a w tym celu
trzeba ich w ten proces zaangazowad. Moze sie okazac,
ze korzysci jednej grupy moga by¢ faktycznie kosztami
dla innej. Prostym przyktadem moga by¢ piesi i kierow-
cy samochodu - dla jednych szeroki chodnik, dla dru-
gich szeroka ulica moze by¢ korzyscia.

Dlatego tez na ten etap nalezy poswieci¢ odpowied-
nio duzo czasu, liczac sie z mozliwoscia pojawienia sie
réznic zdan, czy nawet konfliktoéw. W takich przypad-
kach konieczne jest prowadzenie otwartego dialogu
zinteresariuszami. A w przypadku nierozwigzywalnych
trudnosci, by¢ moze konieczne bedzie odwotanie sie
do wyzszych wartosci. W takich przypadkach koniecz-
ne jest jednak ich jasne zakomunikowanie.

Samorzad miasteczka decyduje sie na rewitalizacje.
| staje przed dylematem: czy skupi¢ sie na rewitalizacji
zabytkowego ryneczku, wokét ktérego moze powstac
wiele punktéw handlowo - ustugowych, moga powstac
nowe miejsca pracy, a infrastruktura bedzie okazjg do
czestszych spotkan i kontaktow miedzy mieszkaricami,
czy tez wybrac rewitalizacje zaniedbanego osiedla, znaj-
dujacego sie na uboczu, gdzie zyje wyjatkowo duzo oséb
biednych, czesciej pojawiaja sie problemy spoteczne,
a dzieci z tego osiedla stabo sobie radza w szkole.

W takiej sytuacji mozna odwotac sie do opinii poszcze-
golnych grup interesariuszy, ale wazne jest tez wyrazne
odwotanie sie do wartosci, ktére beda podstawa wyboru.
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® Przyktady konkretnych korzysci - bazujac na teorii
zmiany, mozemy wskazac¢ konkretne korzysci, ktére
beda osiggane w danym projekcie z punktu widzenia
réznych interesariuszy. Skupiamy sie tylko na tych, kto6-
re sg szczegodlnie wazne i wymierne. Pomijamy kwestie
mniej istotne, ktére moga sie pojawi¢, ale trudno to
stwierdzi¢, bowiem np. ich skala moze by¢ zbyt mata.

W ramach modelu wypracowalismy przyktady kon-
kretnych korzysci — lecz traktowac je nalezy jako pod-
powiedzi i wskazéwki, a nie zamkniety katalog. Korzy-
$ci moga sie réznic¢ ze wzgledu na specyficzne cechy
danego projektu.

Wazne, aby mierzone korzysci byty jak najbardziej
realne (mierzymy faktyczng zmiane w spofeczenstwie
— a nie zmiany pozorne), konkretne (co konkretnie sie
zmienito), mierzalne - jestesmy w stanie to zmierzy¢
i udowodni¢, ze zmiana faktycznie zachodzi.

Dla obszaru kapitat spoteczny przyktadami konkretnych
korzysci spotecznych moze by¢:

® Wozrost czestosci kontaktéw miedzy mieszkaricami

® Wzrost zaufania do mieszkancow

® Wozrost poziomu kompetencji spotecznych mieszkaricow
® Angazowanie sie w sprawy spotecznosci lokalne;j.

® Pomiar korzysci - fundamentem modelu jest jego rzetel-
nos¢ i wymiernosc. Nie chcemy tworzyc tylko opowiesci
o osiggnietych korzysciach spotecznych (cho¢ wiemy, ze
w niemal kazdym przypadku opowies¢ — czyli wyjasnie-
nie na czym one polegaja — jest konieczna), ale pokazac,
co konkretnie udato sie osiaggna¢ - jaka zmiana spotecz-
na zaszta, jaka byta jej skala, intensywnos¢ i trwatos¢.
Pomiar korzysci nie musi by¢ bardzo skomplikowany
- wymagda jednak przemyslenia juz na samym poczat-
ku interwencji — bowiem w wielu przypadkach bedzie-
my potrzebowali punktu poréwnania. Takim punktem
moze by¢ stan przed rozpoczeciem realizacji projektu.

Jednym z naszych celéw byt wzrost kapitatu spoteczne-
go 0s6b wykluczonych. Jedng z korzysci moze by¢ wzrost
czestotliwosci przyjaznych kontaktéw oséb starszych
z innymi. Zeby$my stwierdzili, czy zmiana faktycznie za-
chodzi, musimy zmierzy¢ czestotliwos¢ kontaktéw przed
interwencja i po jej zakoriczeniu (mozna to zmierzy¢ bez-
posrednio po zakoriczeniu projektu i np. po roku).

Jesli chcemy zbada¢, jaki wptyw na czestotliwos¢ kon-
taktéw miata nowa infrastruktura (np. taweczki w parku),
to mozemy np. zbadag, jak czesto osoby starsze rozma-
wiaty ze soba w parku przed instalacja taweczek i jakis
czas po ich zainstalowaniu.

Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, pomiar nie
musi by¢ skomplikowany. Jedli jednak nie zmierzymy
sytuacji ,na wejsciu’, a ograniczymy sie do sytuacji na
LWyjsciu’, to w praktyce bedziemy posiadali tylko czes¢
informacji, a wnioskowanie na temat skali zachodza-
cych zmian bedzie niemozliwe.

Wktadka wydana w ramach projektu pn.,Mierzenie wartosci spotecznej projektu” wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
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® Oszacowanie wartosci korzysci spotecznych - mone-
taryzacja - jest to proba wyrazenia wartosci osiaggnie-
tych korzysci spotecznych w jednostkach pienieznych.
Nie chodzi przy tym o wyznaczanie ceny za poszcze-
golne dobra - czyli, jesli nasza korzyscia s czestsze
kontakty z innymi ludZzmi, to nie chcemy wyznaczy¢
ceny, za ktdre tego typu kontakty mozna kupi¢. Mone-
taryzacja to préba oszacowania wartosci, jaka dla ludzi
maja kontakty z innymi.

Trzeba podkresli¢, ze wartos¢ korzysci spotecznych nie
maja charakteru obiektywnego - zwykle sa one subiek-
tywne i relatywne — prébujemy oszacowac, ile warta jest
dla ludzi dana korzys¢ w okreslonym miejscu i czasie.

Poréwnywalng miara wartosci sa pienigdze. Uchwyce-
nie wartosci poszczegdlnych korzysci spotecznych po-
zwala nam na ich analizowanie: poréwnywanie ze sobg,
poréwnywanie w czasie, poréwnywanie z naktadami.

W naszym modelu proponujemy, aby monetaryza-
cja byfa stosowana wybioérczo - tylko dla tych korzysci
spotecznych, w przypadku ktérych mamy przekonanie,
ze dysponujemy metoda i danymi, ktére moga nam
da¢ wiarygodny wynik.

W naszym przyktadzie korzyscia moga by¢ czestsze
kontakty oséb starszych zinnymi osobami. Oszacowanie,
ile takie kontakty moga by¢ warte, nie jest proste.

W $wiecie idealnym by¢ moze moglibysmy udowod-
ni¢, ze czestsze kontakty prowadza do lepszego stanu
zdrowia, a to przyczynia sie do zmniejszenia kosztéw
opieki zdrowotnej. W praktyce jednak, cho¢ to zatozenie
jest wiarygodne i nawet potwierdzone badaniami, to
trudno nam by przyjac¢ jakas liczbowa zaleznos¢ miedzy
liczba kontaktéw, a stanem zdrowia, co musiatoby by¢
podstawa dla tego typu szacunkéw. Wyzwaniem bytoby
tez pozyskanie danych na temat kosztéw opieki zdro-
wotnej i wykorzystanie ich w szacunkach. W sumie wiec,
cho¢ takie podejscie jest mozliwe, to mogtoby sie okazac
bardzo trudne do zastosowania, a szacunki bazowa¢ mu-
sialyby na szeregu trudno weryfikowalnych zatozen.

By¢ moze w takiej sytuacji warto przyja¢ metode by¢
moze mniej ambitna, lecz dajaca réwniez ciekawe wyniki.
Mozemy np. oszacowad, jaki jest przecietny koszt przed-
siewziecia, ktére stuzy m.in. stymulowaniu kontaktéw
spotecznych 0séb starszych, np. uniwersytetu trzeciego
wieku. Uwzgledniajac koszty (samorzadu i uczestnikéw)
oraz dzielac je przez liczbe uczestnikéw, uzyskujemy
koszt jednostkowy.

Mozemy przyja¢ zatozenie, ze dzieki rewitalizacji osia-
gnelismy taki wzrost kontaktéw miedzy osobami starszy-
mi, ktéry odpowiada potowie kontaktéw miedzy tymi
osobami w ramach uniwersytetu trzeciego wieku (to za-
tozenie oczywiscie warto byloby zweryfikowac). Dlatego
tez mozemy przyjac, ze korzyscig spoteczna, wynikajaca
z rewitalizacji, jest wzrost kontaktéw oséb starszych, co
jest warto potowie wydatkéw na uniwersytet trzeciego
wieku.
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Jak wynika z powyzszego przyktadu, do kwestii mo-
netaryzacji mozna podejs¢ na wiele sposobéw, w za-
leznosci od naszej inwencji, doswiadczenia, zasobdw.
Oszacowania te bazujg réwniez na szeregu zatozen
- niektére sposrdéd nich sa arbitralne. Dlatego tez uzy-
skane wyniki nalezy interpetowac ostroznie i trakto-
wac je raczej jako wskazéwke, podpowiedz, a nie war-
tos¢ obiektywna, ktéra powinna by¢ rozstrzygajacym
argumentem dla podejmowania decyzji.

Oszacowanie korzysci w czasie — korzysci spotecz-
ne nie pojawiaja sie w jednym roku, ale moga trwac
w kolejnych latach (moga sie tez zmienia¢ — spadac lub
wzrastac). Dlatego tez przy szacowaniu korzysci spo-
tecznych nalezy przyjac jakis horyzont czasowy. Powi-
nien on by¢ dostosowany do typu interwencji - jesli
rozwazamy inwestycje edukacyjne, to horyzont ten
moze by¢ dtuzszy — nawet 20-letni. W przypadku stwo-
rzenia nowego miejsca pracy by¢ moze wystarczajaca
bedzie 5-6-letnia perspektywa. Poniewaz korzysci spo-
teczne kumuluja sie w czasie, od dtugosci przyjetej per-
spektywy zaleze¢ bedzie

Poréwnanie naktadéw do korzysci - ocena korzysci
spotecznych i szacowanie ich wartosci ma sens, o ile
jestesmy w stanie odnies¢ osiggane korzysci do po-
niesionych naktadoéw, czy tez szerzej — kosztéw dziata-
nia. Kwestia ta w wielu badaniach, ewaluacjach i sza-
cunkach ,umyka” uwadze, jednak w naszej opinii nie
mozna jej ignorowad. Poréwnanie to pozwala nam co
najmniej rozwazy¢, czy sposob alokowania srodkéw
jest optymalny z punktu widzenia osigganych korzy-
sci? Czy nie warto przynajmniej rozwazy¢ przesuniecia
srodkéw na inne dziafania, ktére by¢ moze mogtyby

generowac wiecej korzysci.
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Po co sa fundusze unijne? W pierwszym odruchu mogli-
bysmy powiedzie¢: zeby powstawaty nowe drogi, mosty,
zeby budynki byly remontowane, zeby powstawaty nowe
firmy, zeby ludzie mieli prace. Jednak gdy przyjrzymy sie
blizej, zobaczymy wyraznie, ze drogi, mosty, firmy, a nawet
praca nie sg celem samym w sobie. Wszystkie te rzeczy stu-
z3 temu, by ludzie byli bardziej szczesliwi — by ich jakos¢
zycia rosta. Czy jednak faktycznie tak jest? Szereg przykta-
déw wskazuje na to, ze czasami dzieki projektom rosnie je-
dynie jakos¢ zycia ich realizatoréw. Rafat Szymczak, prezes
Zwigzku Firm Public Relations tak pisze w ,Gazecie Praw-
nej”: ,tatwo wskaza¢ kuriozalne przyktady wydawania
srodkéw unijnych na absurdalne dziatania informacyjne.
Z litosci przywotam jedynie Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, ktére za pomoca billboardéw i reklam telewi-
zyjnych zachecato Polakéw do posiadania dzieci. Oczywi-
$cie, ktos zarobit na ich wyprodukowaniu i wyemitowaniu,
a nastepnie wydat to, co zarobit w Polsce. Efekt popyto-
wy zostat osiggniety”'. Podobnie jest z wieloma nowymi

1 Szymczak R, ,Palenie w piecu pieniedzmi, czyli realizujemy projekty
unijne’, gazetaprawna.pl. 08.06.2012
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inwestycjami - samo zbudowanie nowego odcinka drogi,
nowej filharmonii czy wyremontowanie szkoty jeszcze nie
oznacza, ze dzieki tym dziataniom faktycznie poprawi sie
jakos¢ zycia ludzi w danym miescie.

Z drugiej strony, w debacie publicznej nad fundusza-
mi unijnymi od lat pojawia sie stwierdzenie, ze instytucje
przyznajace $rodki, a przede wszystkim te kontrolujace
zbyt mato interesujg sie realnymi efektami projektow,
a najwazniejsze wydaje sie dla nich, by ,wszystko zgadzato
sie w papierach” Efekty sprowadzone zostaty do wtasciwe-
go wydatkowania srodkéw i osiagniecia wskaznikow za-
deklarowanych we wniosku. Te wskazniki to na przyktad
liczba kilometréw wybudowanej drogi, liczba oséb, ktére
wezma udziat w imprezie w wyremontowanym domu kul-
tury czy liczba osob, ktore zatozyty firmy dzieki dotacjom.
To zdecydowanie nie wystarcza, by zmierzy¢ faktyczny
wptyw projektu na jakosc¢ zycia i rozwigzanie probleméw
spotecznych. Jak wiec urzednicy moga witasciwie wybie-
ra¢ projekty do dofinansowania, by faktycznie wptywaty

Wktadka wydana w ramach projektu pn.,,Mierzenie wartosci spotecznej projektu” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej

NIMIrOdd rANZ>310dS
[DSOLYVM FINTZHIIN



TEMAT NUMERU

)E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

na dobrobyt mieszkaricéw i rozwigzanie palacych proble-
mow spotecznych?

Aby odpowiedzie¢ sobie na to pytanie, musimy zasta-
nowic¢ sie, do czego dazymy realizujac projekty unijne.
Na ten cel mozna patrze¢ od dwoéch stron - nazwijmy
je strona negatywna i strona pozytywna. Patrzac od stro-
ny negatywnej, chodzi nam o rozwigzanie konkretnych
problemoéw, takich jak bezrobocie, ubéstwo, uzaleznie-
nia, problemy rodzinne i wychowawcze, wypadanie dzieci
z systemu szkolnego, biernos¢ i bezradnos¢, zty stan zdro-
wia, zaburzenia psychiczne i osobowosciowe. Jednak zeby
jakos¢ zycia wzrastata, nie wystarczy rozwigzanie proble-
moéw. Patrzac od strony pozytywnej, dazymy do rozwo-
ju — a wiec do wyzszego poziomu wyksztatcenia, lepszej
sprawnosci fizycznej, wykonywania lepszej, bardziej inno-
wacyjnej pracy, do organizowania sie obywateli w ré6znych
formalnych i nieformalnych grupach, do zwiekszenia ich
wplywu na podejmowanie decyzji, do ich uczestnictwa
w coraz bardziej wyrafinowanych formach kultury. Zaréw-
no rozwigzanie danego problemu, jak i rozwdj w jakiej$
dziedzinie oznaczaja zmiane. Kazda zmiana na lepsze
dzieki projektowi moze by¢ okre$lona jako korzys¢ spo-
teczna z realizacji tego projektu. Zbiér wszystkich korzysci
z danego przedsiewziecia dla r6znych oséb, grup i insty-
tucji nazwa¢ mozemy wartoscia spoteczna projektu. | to
wiasnie wartos$¢ spoteczna projektu powinna by¢ jedna
z najwazniejszych przestanek za dofinansowaniem da-
nego przedsiewziecia lub jego odrzuceniem. Jak jednak
zmierzy¢ taka wartos¢? Wydaje sie ona w duzej mierze nie-
uchwytna. Skad wiemy, ze dzieki wyremontowaniu szkoty,
zbudowaniu drogi czy przeprowadzeniu zaje¢ animacyj-
nych w danej spotecznosci faktycznie jakos¢ zycia bedzie
lepsza?

Przede wszystkim wnioskodawca starajacy sie o uzyska-
nie dofinansowania musi dysponowac przekonujaca teo-
rig zmiany. Oznacza to w praktyce, ze musi udowodni¢, ze
dzieki dziataniom, na ktérym stara sie pozyskac srodki, fak-
tycznie zajda zmiany w danej spotecznosci; ze zajda zmia-
ny, ktére beda korzyscia, ktére beda sktadac sie na wartosc¢
spoteczna projektu. W tym celu musi wykazac logiczne
powiagzanie zaplanowanych dziatann z majacymi nastapic
po nich przemianami. Uzasadniajac to, moze odwotac sie
do wczesniej realizowanych projektéw, informacji pozy-
skanych ze spotecznosci, w ktérej chce prowadzi¢ projekt,
z wezesniej zrealizowanych badan, analiz i ekspertyz, albo
wrecz do teorii ekonomicznej czy socjologicznej. Stowem,
musi przedstawi¢ fundatorowi model, ktory jest w stanie
przekonad instytucje przyznajaca $rodki, ze z dziatania
A wynika efekt B. Kazdy fundator, w tym instytucja przy-
znajaca srodki z funduszy unijnych, ma takze swoje cele
- proces oceny wartosci spotecznej projektu wskazuje
takze, w jakim stopniu cele wnioskodawcy pokrywaja sie
z celami fundatora.

Sam opis jednak nie wystarczy — zgodnie ze zna-
nym porzekadtem, gtoszacym, ze ,papier jest cierpliwy”,
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odpowiednio inteligentny projektodawca moze stworzy¢
teorie zmiany, ktéra bedzie przekonujaca, ale niekoniecz-
nie bedzie sie sprawdza¢ w praktyce. Dlatego konieczne
jest — przynajmniej cze$ciowo — wyrazenie wartosci spo-
tecznej w bardziej scisty, liczbowy sposéb. Najlepiej, jezeli
jest ona wyrazona w pienigdzu - wtedy bedziemy mogli
jasno okredli¢, ile pieniedzy dana spotecznos¢ zyskuje
dzieki zainwestowaniu danej kwoty na projekt. Taki pro-
ces nazywa sie monetaryzacja. Istnieja r6zne metody mo-
netaryzacji. Kazda z nich na pewno musi uwzglednié tzw.
koszty alternatywne. Sa to wszystkie koszty, ktére dana
spotecznos¢ bedzie musiata ponies¢, jezeli nie zrealizuje
danego projektu. Jezeli np. w miejscowosci X realizujemy
kompleksowy projekt rewitalizacji spotecznej w biednej
dzielnicy (obejmujacy zaréwno remonty budynkéw, jak
i wsparcie dla mieszkancow, prace socjalna, szkolenia za-
wodowe, osiedlowy klub itp.), to zapobiegnie on bezro-
bociu, patologiom spotecznym, przestepczosci i wandali-
zmowi, pozytywnie wplynie na stan zdrowia mieszkancéow
itp.. Oznacza to, ze oszczedzone zostang konkretne srodki,
ktére wydane bytyby w przeciwnym razie na sprawy peni-
tencjarne, zasitki dla bezrobotne, swiadczenia spoteczne,
ustugi opiekuncze itp.
Do tej pory stworzono na catym Swiecie wiele mode-

li mierzenia wartosci spotecznej. Jednym z najbardziej
popularnych jest metoda Social Return on Investment
(spotecznego zwrotu z inwestycji), ktdéra opiera sie na
nastepujacych etapach:

1. Okreslenie zakresu badania i zidentyfikowanie inte-

resariuszy;

2. Stworzenie mapy wptywéw projektu;

3. Nadanie rezultatom wartosci (w tym monetaryzacja

korzysci);

4, Ustalenie realnego wptywu (uwzglednienie wszyst-

kich czynnikéw korygujacych);

5. Wyliczenie SROI - na podstawie wzoru:

SROI = faczna wartos$¢ przedsiewziecia / wartosé

inwestycji poniesionych do dzi$

Jezeli warto$¢ ta jest wyzsza niz 1, to projekt ma wysoka
wartos¢ spoteczna — inwestycja zwraca sie.

W nowym okresie programowania funduszy unijnych,
w ktérym Komisja Europejska ktadzie coraz wiekszy nacisk
na rezultaty dziatan, konieczne jest odejscie od czysto biu-
rokratycznego spojrzenia na projekty i dokonanie gtebszej
refleksji nad ich wartoscig spoteczna. W innym artykule
w tym samym numerze ,Kierunkdw Zmian” swoja pro-
pozycje modelu oceny wartosci spotecznej przedstawia
Piotr Stronkowski. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze przyda sie
on do wilasciwej oceny projektéw, dzieki ktérej zainwesto-
wane srodki faktycznie przetoza sie na lepsza jakos¢ zycia
mieszkancow, a nie tylko instytucji realizujacych projekty.

Wktadka wydana w ramach projektu pn.,,Mierzenie wartosci spotecznej projektu” wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej

)E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

MINISTERSTWO
~ INFRASTRUKTURY
IROZWOJU

UNIA EUROPEJSKA Rl
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO .

KALKULATOR KOSZTOW ZANIECHANIA -
- INNOWACJA W POLITYCE SPOLECZNEJ

Gabriela Sempruch - Mazowieckie Centrum

JKalkulator Kosztéw Zaniechania - wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w obszarze
analizy kosztéw braku podejmowania dziatar aktywi-
zujaco-wspierajacych” jest projektem innowacyjnym sys-
temowym realizowanym przez Mazowieckie Centrum
Polityki Spofecznej w partnerstwie ze Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie i Stowarzyszeniem ,Radomskie
Centrum Przedsiebiorczosci”. Sita tego przedsiewziecia
jest wspotpraca praktykow i teoretykdw polityki spotecz-
nej, dzieki czemu udato sie wypracowac zestaw narzedzi -

llustracja 1. Model Kalkulatora Kosztéw Zaniechania
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uzytkowy model Kalkulatora Kosztéw Zaniechania — prze-
znaczonych do ksztattowania lokalnej polityki spotecznej,
przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej. Dzie-
ki zastosowaniu narzedzi modelu Kalkulatora Kosztow
Zaniechania jest mozliwa analiza kosztéw i korzysci réz-
nych sposoboéw realizacji zadan pomocy spotecznej.
Whioski ptynace z tej analizy sg przydatne w procesie po-
dejmowania decyzji dotyczacych sposobéw rozwiazywa-
nia problemoéw spotecznych w gminie lub powiecie.
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Narzedzia modelu Kalkulatora Kosztow Zaniechania

Kalkulator Spoteczny jest narzedziem informatycznym,
ktére umozliwia oszacowanie kosztéw zaniechania dzia-
tan aktywizujgco-wspierajacych dla osé6b wymagajacych
pomocy spotecznej w perspektywie siedmiu lat. Kalkula-
tor zostat stworzony po to, aby przedstawi¢ skutki finanso-
we podejmowania lub zaniechania dziatah pomocowych
wobec oséb w trudnej sytuacji zyciowej. Opracowane na-
rzedzie wspomaga proces decyzyjny, ale go nie zastepuje.

Dyfuzor Innowacji Spotecznych jest interaktywna baza
wiedzy o polityce spotecznej i innowacjach spotecznych
dostepng przez Internet, zawierajacg uporzadkowany
zbiér informacji o publikacjach, raportach i innych opra-
cowaniach na temat probleméw spotecznych oraz Zré-
det finansowania przedsiewzie¢ spotecznych. Umozliwia
ona réwniez dostep do Katalogu Innowacji Spotecznych.
Narzedzie stanowi jednocze$nie platforme wymiany infor-
macji przydatnych w prowadzeniu skutecznych i efektyw-
nych dziatan pomocowych pomiedzy przedstawicielami
réznych sektoréw, utatwiajac tym samym upowszech-
nienie sprawdzonych form pomagania wsrod lokalnych
decydentow, realizatoréw polityki spotecznej i odbiorcéw
ustug.

Katalog Innowacji Spotecznych jest zbiorem informacji
na temat zrealizowanych projektéw aktywizujgco-wspie-
rajacych, ktére mozna zastosowaé w celu unikniecia
kosztéw zaniechania. Poza standardowa mozliwoscia wy-
szukiwania informacji o projektach wedtug okreslonych
kryteriow katalog zawiera dodatkowa funkcje - ocene
spoteczna. Katalog jest doskonatym miejscem promowa-
nia ,wtasnych” innowacyjnych projektéw w obszarze poli-
tyki spotecznej, dostepnym dla wszystkich oséb zaintere-
sowanych.

Generator Strategii jest narzedziem informatycznym,
wspierajgcym proces przygotowania gminnej lub powia-
towej strategii rozwigzywania probleméw spotfecznych
oraz umozliwia opracowanie samego dokumentu strategii
w sposob wystandaryzowany zaréwno w zakresie meryto-
rycznym, jak i formalnym.

Sie¢ Lideréw Innowacji Spotecznych jest weztem ko-
munikacyjnym oséb przygotowanych w spotecznosciach
lokalnych do stosowania narzedzi modelu Kalkulatora
Kosztéw Zaniechania i jego rozpowszechniania. Obecnie
cztonkowie sieci lideréw to osoby mieszkajace w gminach
wojewoddztwa mazowieckiego, na ktérych terenie jest
testowane i (lub) wdrazane nowe podejscie do realizacji
zadan pomocy spotecznej.

System Szkolen jest programem edukacyjnym w zakre-
sie nowego sposobu prowadzenia lokalnej polityki spo-
tecznej z wykorzystaniem narzedzi modelu Kalkulatora
Kosztéw Zaniechania. Celem Systemu Szkolen jest wypo-
sazenie uzytkownikéw narzedzi modelu w wiedze i umie-
jetnosci, jakie sg niezbedne do petnego wykorzystania
potencjatu oferowanych produktow.

Kto, gdzie i kiedy moze korzysta¢ z narzedzi modelu
Kalkulatora Kosztéw Zaniechania?

Narzedzia wypracowane w ramach projektu sa prze-
znaczone dla oséb i instytucji w woj. mazowieckiem,
w szczegdlnosci wiadz gmin i powiatéw, radnych, skarb-
nikéw, sekretarzy, dyrekgji, gtéwnych ksiegowych i pra-
cownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
w tym przede wszystkim powiatowych centré4w pomocy
rodzinie, osrodkdw pomocy spotecznej oraz oséb i insty-
tucji zaangazowanych w realizacje dziatan pomocowych
w spotecznosciach lokalnych (na przykfad organizacji
pozarzadowych), ale réwniez dla oséb wspieranych, ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej. Narzedzia modelu
sa dostepne za posrednictwem strony internetowej:
www.modelkkz kkz.mcps-efs.p.

Model Kalkulatora Kosztéw Zaniechania moze by¢ row-
niez wykorzystywany w innych regionach, po wczesniej-
szym dostosowaniu go do specyfiki danego obszaru.
Whnioski ptynace z zastosowania narzedzi modelu Kalku-
latora Kosztéw Zaniechania na szczeblu lokalnym moga
by¢ przydatne do planowania i realizacji dziatan strategicz-
nych w obszarze polityki spotecznej na poziomie kraju.

Model Kalkulatora Kosztéw Zaniechania
a przysztosc polityki spotecznej

Mamy dzi$ doskonaty moment, aby wzmocni¢ dziatania
w zakresie wprowadzania zmian do polityki spotecznej,
poniewaz znajdujemy sie u progu kolejnej siedmiolet-
niej perspektywy wydatkowania duzych srodkéw z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego na cele spoteczne.
Podejicie zaproponowane w modelu Kalkulatora Kosztow
Zaniechania wpisuje sie w nurt dyskusji dotyczacej
inwestycji spotecznych i kierunki polityki Unii Europejskiej
w obszarze spotecznym na najblizsze lata. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, na duze zainteresowanie mo-
delem ze strony decydentéw i realizatoréw polityki spo-
tecznej w wojewddztwie mazowieckim, w innych regio-
nach Polski oraz przedstawicieli zagranicznych instytuciji.
Rozwigzanie to moze stanowic inspiracje do wprowadza-
nia zmian w lokalnej polityce spotecznej. Osoby zaintere-
sowane uzytkowaniem modelu zapraszamy do kontaktu
z przedstawicielami Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej.

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej
osoby kontaktowe: Robert Gajewski
Gabriela Sempruch

e-mail: robert.gajewski@mcps-efs.pl
gabriela.sempruch@mcps.com.pl

strona internetowa: www.kkz.mcps-efs.pl
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POWTORNE ZYCIE OBSZAROW W KRYZYSIE

Antoni Sobolewski

Coraz czesciej rewitalizacja spoteczna jest odmieniana przez
wszystkie przypadki jako lek na przypadtosci centréw miast
i innych obszaréw problemowych. Oczywiscie czesciej mysli sie
o rewitalizacji technicznej niz spotecznej. Tak naprawde o co
chodzi w tej rewitalizacji spotecznej? Wedtug jednej z definicji,
rewitalizacja spoteczna to kompleksowy program remontéw,
modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji
zabytkdw na wybranym obszarze, najczesciej dawnej dzielnicy
miasta, w powigzaniu z rozwojem gospodarczym i spotecznym.
O ile pierwsza czesc¢ jest dos¢ prosta do zaplanowania i wykona-
nia, o tyle druga, spoteczna czes¢, jest dtugotrwata i wielowat-
kowa. Ztozonos¢ spotecznosci na terenach rewitalizowanych jest
ogromna, od biernych i pasywnych (zdecydowana wigkszosc)
poprzez zaangazowane i aktywne we wszystkich oferowanych
aktywnosciach, po kontestatorow wszystkich dziatan, az do tych,
co przejawiaja aktywnos¢ w ztym tego stowa znaczeniu. Poru-
szenie tej spotecznosci do pozytywnego dziatania, zachecenie
do kooperacji i tworzenia wspolnej przestrzeni do mieszkania
niestety zajmuje czas i wymaga bardzo wysokiej kompetencji
po stronie oséb i organizacji animujgcych ten proces. Co wazne,
to aby w ten proces zaangazowac zaréwno biernych, jak i ak-
tywnych, niekoniecznie w dobrym tego stowa znaczeniu. Jedno-
cze$nie musimy pamieta¢, iz podnoszac jakos$¢ zycia na danym
terytorium mozemy doprowadzi¢ do wypychania z tego miejsca
0s06b stabszych ekonomicznie (szczegdlnie w przypadku miesz-
kan wynajmowanych na wolnym rynku).
Z doswiadczen rewitalizacji spotecznej w Kotobrzegu na ob-
szarze Czerwonych Koszar wynika, iz konieczna jest wysoka
innowacyjnos¢ podejmowanych dziatan, niestandardowos¢
i taczenie wielu technik. Wiele doswiadczen zagranicznych po-
kazuje jak bardzo istotne jest wigczanie réznego rodzaju dziatan
z zakresu kultury i sztuki, ale wiaczanie to musi bazowac¢ na
aktywnosci mieszkancéw, wrecz wiaczaniu w proces tworczy,
a nie na ich pasywnym odbiorze dziatan artystycznych. Co cieka-
we, jest to czesto taczenie dotychczasowych dziatarh osrodkéw
pomocy spotecznej z dziataniami doméw kultury, organizacji
pozarzadowych i niezaleznych grup i twoércéw.
Kiedy zaczynamy mysle¢ o rewitalizacji spotecznej:
® Kiedy juz jest catkiem Zle — szczegdlnie dotyczy to zdegra-
dowanych obszaréw miejskich, a takze obszaréw popege-
erowskich. Degradacja tutaj obejmuje sfere spoteczna, eko-
nomiczng i infrastrukturalna.

® Kiedy,Zle" chcemy przeksztatci¢ wypychajac ,zle” - szczegélnie
w przypadku zdegradowanych spotecznosci.

® Kiedy ma przyjs¢ ,nowe” - dotyczy to ingerencji w dzielnice
zdegradowane poprzez umieszczenie tam nowych miesz-
kancéw i podjecie préby ich integracji oraz przekazania
norm i aktywnosci przez nich wnoszonych dotychczasowym
mieszkaricom.

® Kiedy chcemy ulepszy¢, poprawic,dobrze”- dotyczy to gtéw-
nie obszaréw nowych osiedli, gdzie pozornie nie spotykamy

sie z wykluczeniem spotecznym, a infrastruktura jest w do-
brym stanie.

® Kiedy tworzymy nowe waterfronty oraz przeksztatcamy tereny
postindustrialne lub powojskowe - szczegélnie wtedy, kiedy
tworzymy nowe spotecznosci w oparciu o przeksztatcone na
cele mieszkalne dotychczas industrialne lub wojskowe tereny.

Praktycznie kazda z powyzej wymienionych spotecznosci znaj-
duje sie w réznego rodzaju sytuacji kryzysowej. Przy realizacji
projektow rewitalizacyjnych musimy zaréwno pamietac o przy-
gotowaniu sie na nie i wspétuczestniczeniu w nich spotecznosci
lokalnych, jak i dobrym przygotowaniu interdyscyplinarnego
zespotu, ktéry projekt taki bedzie realizowat. Niestety rewitaliza-
Cja, szczegolnie ta spoteczna i gospodarcza, jest procesem dtu-
gotrwatym. Co najwazniejsze, procesem realizowanym w sposéb
przemyslany i zaplanowany o charakterze kompleksowym, kté-
ry jest oparty na partnerstwie lokalnych podmiotéw z obszaru
rewitalizowanego oraz réznego rodzaju wyspecjalizowanych
instytucji i organizacji np. OPS-u, PUP-u, organizacji pozarzado-
wych. W pierwszym okresie, do czasu uzyskania owej masy kry-
tycznej przemiany spotecznej, rewitalizacja spoteczna wymaga
intensyfikacji dziatan, co niesie za soba znaczne koszty. Na dal-
szych etapach wazne jest aktywizowanie, rozwijanie i podtrzy-
mywanie aktywnosci mieszkancéw opierajac sie w duzej mierze
na ich samodzielnosci.

Rewitalizacja spoteczna daje nam przede wszystkim podnie-
sienie jakosci zycia oséb zamieszkujacych dane terytorium, do
tego przyczynia sie wieksza dbatos¢ i umiejetnos¢ korzystania
z infrastruktury spotecznej. Wazne jest to, aby réwniez lokalna
spotecznos¢ korzystata ekonomicznie z przemiany danego ob-
szaru np. poprzez zaktadanie lokalnych przedsiebiorstw, a takze
wykorzystanie instrumentéw ekonomii spofecznej np. w za-
kresie tworzenia spotecznych knajpek artystycznych, punktéw
opieki i wsparcia dla 0séb zaleznych etc. Zmiana wielu powoduje
wielokrotnie wzrost atrakcyjnosci ekonomicznej, ale takze spo-
fecznej danych obszaréw. Atrakcyjnos¢ ekonomiczna przektada
sie na wzrost zainteresowania inwestowaniem w dany obszar (co
moze pociggac za soba wzrost wartosci nieruchomosci i automa-
tycznie czynszéw). Nie mozemy réwniez zapomina¢ o zmianie
wizerunku danego obszaru i spotecznosci, a takze w przypadku
dziatan artystycznych, wtaczaniu sie w nie mieszkaricéw z innych
obszaréw miasta. Nalezy jedynie uwaza¢, by owa moda nie wy-
pchneta z tego obszaru lokalnych bizneséw i zamieszkujacej spo-
tecznosci (w ktdrg inwestowalismy w procesie rewitalizacji).

W nowym okresie programowania, zaréwno w zakresie obsza-
row metropolitarnych, jak i dziatan typu Jessica, na rewitalizacje
spoteczna zostang przeznaczone znaczne srodki. Rewitalizacja
spoteczna to réwniez szansa na ozywienie spoteczne tak licznie
powstajacych okotomiejskich sypialni. Czas pokaze czy byto to
tylko kolejne stowo ,wytrych’, czy tez dziatanie pozostawiajace
po sobie trwate efekty.
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Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktére do poczatku lat
90 XX w. stanowity podstawe gospodarki rolnej na obsza-
rach obecnego wojewddztwa zachodniopomorskiego,
pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz lubuskiego
zostaty zlikwidowane w 1991 roku. W skali kraju oznaczato
to utrate pracy przez okoto 400 000 pracownikdw, co wraz
z ich rodzinami stanowito okoto 2 miliony os6b. Ludnos¢
ta zamieszkiwata w ok. 300 tys. mieszkan, zlokalizowanych
na terenie 6 tys. specjalnych osiedli, ktére wyznaczaty
ramy egzystencji pracownikow PGR-6w.

Specyficzny mikroswiat, podtrzymywany sztucznie
przez cate dziesieciolecia, runat z dnia na dzien. Bytym pra-
cownikom przyznano odprawy, umozliwiono wykup zie-
mi i mieszkan, ale to nie wystarczyto, by przygotowac ich
do nowej rzeczywistosci. Koszty spoteczno-gospodarcze
tej decyzji odczuwalne sg w wielu srodowiskach do dnia
dzisiejszego, czyli niemal 25 lat po likwidacji Paristwowych
Gospodarstw Rolnych.

Z diagnozy przeprowadzonej w wojewddztwie zachod-
niopomorskim wynika, ze: sposréd 1762 miejscowosci
statystycznych niebedacych miastami, prawie potowa to
tzw. miejscowosci popegeerowskie; w grupie miejscowo-
$ci popegeerowskich, w ponad 45% miejscowosci wyste-
puje zjawisko kumulacji problemoéw spotecznych; co pigta
miejscowos¢ w wojewoddztwie zachodniopomorskim, to
wie$ popegeerowska charakteryzujaca sie kumulacjg pro-
blemoéw spotecznych.

Dane zawarte w diagnozie potwierdzaja, ze wczesniej-
sze préby stymulowania rozwoju bytych PGR, podejmo-
wane w ramach programoéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, jak i przez lokalne samorzady
czy organizacje pozarzadowe, nie przyniosty oczekiwa-
nych systemowo zmian. Obszary te nadal charakteryzuja
sie kumulacjg probleméw spotecznych i ekonomicznych.
Przekfada sie to na niskie wskazniki rozwoju spotecznego
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w regionach gdzie dominowaty PGR, takie jak: niski po-
ziom edukacji, kondycji zdrowotnej mieszkarncéw, niski
wskaznik uczestnictwa w kulturze, wysoki wskaznik bezro-
bocia (z wylaczeniem stolic regionéw) czy biernosci zawo-
dowej i spotecznej. Utrudnia to lub catkiem uniemozliwia,
prowadzenie aktywnej polityki na rzecz wyréwnywania
réznic wewnatrzregionalnych i spéjnosci spoteczne;j.

Skala i ztozonos$¢ zdiagnozowanych probleméw skio-
nity Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
zainicjowania ponadregionalnej dyskusji dotyczacej ko-
niecznosci uruchomienia programéw rewitalizacyjnych,
finansowanych ze srodkéw centralnych i regionalnych, de-
dykowanych srodowiskom popegeerowskim. Temat ten
jest szczegolnie istotny w kontekscie opracowywanych
obecnie plandéw dziatan, ktére beda wspoftfinansowane
przez Unie Europejska w latach 2014 — 2020, w obszarze
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wiele wska-
zuje na to, iz bedzie to ostatnia szansa na wdrozenie trwa-
tych mechanizméw zmiany spoteczne;j.

Ze wzgledu na podobienstwo nasilenia probleméw,
zaproponowano wspotprace trzem (oprocz zachodniopo-
morskiego) wojewddztwom: lubuskiemu, pomorskiemu
i warminsko — mazurskiemu.

Samorzadowcy z tych czterech regiondw, wraz z przedsta-
wicielami nauki, rzadu, i organizacji spotecznych, spotkali sie
1 lipca 2014 w Siemczynie, by podpisac Deklaracje ponadre-
gionalnego porozumienia w sprawie Partnerstwa czterech
regionéw inicjujaca intensywne prace nad kompleksowymi
rozwigzaniami na rzecz srodowisk popegeerowskich.

Zarzady ww. wojewodztw uznaly potrzebe wspolnych,
systemowych dziatan, faczacych interwencje krajowa, re-
gionalng i lokalna. Dziatania takie, wykorzystujac mozli-
wosci Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER) dystrybuowanego centralnie oraz Regional-
nych Programéw Operacyjnych, umozliwityby samorza-
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dom lokalnym zaplanowanie wszechstronnej interwengji
w ramach lokalnych programéw rewitalizacji. Programy te,
zgodnie z zatozeniami Regionalnego Programu Operacyj-
nego, moga powstac wytacznie lokalnie, bo lokalnie najta-
twiej mozna wigczac¢ mieszkanncéw w proces planowania.
Samorzady wojewddztw wyznaczg pewne ramy dla tych
programoéw oraz bedg realizowad dziatania o charakterze
ponadlokalnym.

Z poziomu kraju, regionu opracowana zostanie diagno-
za sytuacji, zapewnione zostang srodki na realizacje pla-
néw oraz zapewnione bedzie wsparcie doradcze, ktore
usprawni proces planowania i realizacji.

Podczas konferencji wspdélnie uznano, ze rewitalizacja
winna by¢ elementem polityki rozwoju - powinna taczy¢
fizyczng zmiane przestrzeni z rozwojem gospodarczym
i spotecznym. Wskazywano na przyktady wykorzystania
waloréw kulturowych i zakorzenienia w cechach spotecz-
nosci lokalnych, ktére stanowig potencjalne podstawy
uzyskania przewag konkurencyjnych - wioski tematyczne,
Centrum Stowian i Wikingéw w Wolinie. Dziatania, cho¢
czesto adresowane byty do klientéw pomocy spotecznej,
byly dziataniami rozwojowymi. Podkreslano, ze miarg suk-
cesu rewitalizacji bedzie pozostanie mieszkancéw w swo-
ich srodowiskach, co mozliwe bedzie dzieki zatrzymaniu
negatywnych tendencji spotecznych.

Najwiekszg wartoscig kazdego regionu sg mieszkancy.
Zadnego z regiondw nie sta¢ na utrate potencjatu tkwig-
cego w spotecznosciach popegeerowskich, stad tez wola
ponadregionalnego dziatania na rzecz rewitalizacji $rodo-
wisk popegeerowskich - by¢ moze jest to ostatnia szansa
na odzyskanie uspionego tam kapitatu.

Zespot Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Deklaracja ponadregionalnego porozumienia
w sprawie Partnerstwa czterech regionéw

Czujac odpowiedzialnos¢ za jakos$¢ zycia mieszkancow
naszych regionéw, swiadomi uspionego kapitatu spotecz-
nego skupionego w srodowiskach popegeerowskich, wy-
razamy wole zawigzania ponadregionalnego Partnerstwa
na rzecz ich rewitalizacji.
Dotychczasowe dziatania nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw. Srodowiska te charakteryzuja sie nadal niskim
poziomem kapitatu spotecznego, brakiem zakorzenienia
we wspdlnotach lokalnych, poczuciem krzywdy i niespra-
wiedliwosci; izolacjg przestrzenng i spoteczng, dziedziczong
stygmatyzacja oraz wyuczong bezradnosci g i biernoscia.
Bariery te wskazuja na potrzebe podjecia wspdlnych,
systemowych dziatan (krajowych-regionalnych-lokalnych),
zmierzajacych do odzyskania kapitatu tych srodowisk.
W zwigzku z faktem, Ze zadanie to wykracza poza kompetencje
i mozliwosci samorzaddw lokalnych, deklarujemy i postulujemy:
e wsparcie merytoryczne dla lideréw - wéjtéw, burmi-
strzow odpowiedzialnych za projektowanie i wdraza-
nie zmian spotecznych,

® udziatw tworzeniu rynkéw pracy opartych o lokalne zasoby,
uwzglednienie wskazanych potrzeb w programach
strategicznych i operacyjnych na poziomie krajowym
i regionalnym,

® pomoc w reintegracji spotecznej i zawodowej,

® powotanie Ponadregionalnego Forum Rewitalizacji
Srodowisk Popegeerowskich.

JesteSmy przekonani, ze zaniechanie systemowych,
kompleksowych dziatart w najblizszych latach, doprowa-
dzi do nieodwracalnych zmian w kapitale spofecznym,
a tym samym - do obnizenia konkurencyjnosci naszych
regiondw i zmniejszenia szans rozwojowych.
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REWITALIZACJA SPOLECZNA
- TESTOWANIE NOWYCH ROZWIAZAN

Antoni Sobolewski

Do tej pory gtéwnie skupialiSmy sie na infrastruktural-
nych aspektach rewitalizacji. Efekty te sg w miare szybko
widoczne, przewidywalne i fatwe do osiagniecia. Trudniej-
sza jest natomiast rewitalizacja sfery spotecznej. Ta czes¢
rewitalizacji powinna zacza¢ sie znacznie wczesniej niz
zaczniemy mysle¢ o przemianach infrastruktury. Niestety
w Polsce zazwyczaj jest na odwrét. A przyktad Gdyni
Chyloni jest jednym z nielicznych wyjatkéw.

Od kilku juz lat Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich
realizuje projekt pt. ,Rewitalizacja spoteczna”. Celem pro-
jektu jest wypracowanie oraz przetestowanie nowego
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modelowego podejscia do czesci spotecznej rewitalizacji.
Obecnie wypracowane rozwigzania sg testowane w 20
miejscach (matych miejscowosciach i osiedlach w duzych
miastach). W ramach projektu zostat wydany model wy-
posazony w narzedzia szkoleniowe. Testujace partnerstwa
zazwyczaj sktadaja sie z samorzadu lokalnego reprezen-
towanego przez osrodek pomocy spotecznej i organizacji
pozarzadowej oraz czesto z instytucji kultury. Wybrane
partnerstwa testujgce nowe rozwigzania maja bardzo roz-
norodne podescie do rewitalizacji. Wsp6Inym mianowni-
kiem jest oczywiscie animacja i partnerska wspoétpraca.
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W wielu miejscach wykorzystuje sie réwniez narzedzia
z zakresu sztuki i kultury. Ciekawym przyktadem jest wy-
pracowanie wspdlnego miedzypokoleniowego przesta-
wiania i jego prezentacja dla lokalnej spotecznosci. Czy tez
realizacja teledyskéw. Waznym aspektem jest wiaczanie
w dziatania rewitalizacyjne ré6znych podmiotéw - prywat-
nych, publicznych i spotecznych. Jak podkreslaja realiza-
torzy projektéw nie jest to tatwe. Kazdy podmiot posiada
bowiem swoja wypracowang od lat grupe docelowg a tu
trzeba co$ zmieni¢. Owa zmiana jest wiasnie sednem tej
rewitalizacji. Zmiana dotyczy zaréwno samej spotecznosci
lokalnej jak i sposobdéw pracy z nig. Po pierwsze pracujemy
ze spotecznoscia jako catym organizmem. Burzy to zazwy-
czaj schematy pracy poszczegélnych instytucji i organiza-
¢ji pracujacej dotychczas z wybranymi, do$¢ homogenicz-
nymi grupami (bezrobotnymi, wykluczonymi, osobami
starszymi). Trudnoscig jest rowniez usamodzielnianie spo-
tecznosci lokalnej (co jest czesto niezgodne z interesami
podmiotédw pracujacych na jej rzecz), jak i tez przygoto-
wanie spotecznosci do zachowania trwatosci podjetych
dziatan. Praca ze spotecznoscia wymaga réwniez od re-
alizatoréw projektéw nowych dziatan w zakresie technik
informacyjno-komunikacyjnych. Nagle okazuje sie, ze nie
wystarczy plakat, ulotka czy tez profil na facebooku oraz

strona www (tradycyjny kanon narzedzi informacyjnych)
niezbedna jest wspdtpraca z wieloma podmiotami, oso-
bami i osobiste rozmowy z mieszkarcami. Zarzadzanie
projektami rewitalizacyjnymi jak i praca w nich nalezy do
jednych z najtrudniejszych. W Zadnym innym typie projek-
tow nie ma bowiem tylu r6znorodnych grup odbiorcéw,
tylu réznych dziatan i narzedzi oraz takiej innowacyjnosci
w ich tgczeniu. Najwazniejszy w tym wszystkim jest proces
i synergia pomiedzy poszczegdélnymi dziataniami. Przeciez
nie chodzi o to by méwi¢ ludziom ze maja by¢ aktywni tyl-
ko zachecic¢ i da¢ szanse do aktywnosci a potem ja tylko
akuszerowad. Co wazne spotecznos¢ w tych dziataniach
musi sie usamodzielnia¢. Cenne jest gdy w potowie pro-
jektu lokalny partner powie: To my po jego zakoriczeniu
przejmiemy tg czes¢ dziatan. Niestety czesto wymaga to
réwniez zmian w finansowaniu — naruszenia dotychczas
kultywowanych latami schematéw kto i ile dostanie np.
z korkowego. Pojawienie sie nowych podmiotéw, nowych
oczekiwan nie jest tatwe w Zadnym organizmie.
Realizatorzy projektéw testujgcych szybko zweryfikowa-
li rwniez swoje lokalne plany rewitalizacji. Czesto okazato
sie, ze tworzone zza biurka przez zewnetrzne podmioty
z niktym udziatem spotecznosci lokalnej nie odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom mieszkancéw, bardzo stabo dia-
gnozuje stan lokalnej spotecznosci, Zle wytyczaja obszary
rewitalizowane. W wiekszosci programéw rewitalizacyj-
nych nie znajdziemy réwniez odpowiedzi na pytanie jak
oddziatywac na obszary okalajgce obszar rewitalizowany.
Doswiadczenia z projektéw wdrazanych testujacych
gminach zostang wykorzystane do aktualizacji metodo-
logii pracy na terenach rewitalizowanych. Catos¢ meto-
dologii jak i programu szkoleniowego bedzie dostepna
w przysztym roku czyli tuz przed nowymi konkursami na
dofinansowanie programow rewitalizacyjnych.

Wktadka wydana w ramach projektu pn.,,Mierzenie wartosci spotecznej projektu” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
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LEADER ZNACZY LIDER?
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Program LEADER w okresie od 2010 do 2013 roku miat wnie$¢ w nasza rzeczywistos¢ wiele
pozytywnych zmian i poméc w przemianach naszych regionéw, szczegélnie na obszarach wiej-
skich. Tak tez sie dzieje, tyle ze dopiero pod koniec realizacji tego okresu finansowania. Proce-
dury i niski stopien zaufania wobec beneficjenta, znacznie splycity zatozenia Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich w stosunku do oczekiwan.

W najblizszym czasie staniemy przed nowa odstong
Leadera zwanego teraz RLKS czyli Rozwoju Kierowanego
przez Spoteczno$¢ Lokalna, ktéry bedzie trwat do 2020
roku. Specjalnie nie wspominam od kiedy, bo jest to jedna
z wielu niewiadomych, ktérych jest prawie tyle co faktow.
Baza informadji jest tutaj projekt Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2014-2020 z marca 2014 r. oraz prze-
pisy rozporzadzen Parlamentu Europejskiego wraz z duza
dawka informacji zastyszanych z Ministerstwa Rolnictwa.

W tej sytuacji powinnismy spojrze¢ na przysztos¢ PROW
(przyp. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich) przez
pryzmat Lokalnych Grup Dziatania, ktérych doswiadcze-
nia i kondycja zaréwno finansowa, jak i osobowa bedzie
odzwierciedleniem jakosci pracy w przysztym okresie.
Druga waznga rzecza jest obszar, na ktérym dziata¢ beda

Lokalne Grupy Dziatania. Jak dotychczasowe doswiadcze-
nia wykazaly, dziatajace na terenie kilku gmin mate grupy
(20— 50 tys. mieszkaricéw) nie beda miaty ekonomicznego
uzasadnienia funkcjonowania. Gtéwnie ze wzgledu na do-
datkowe obowiagzki natozone przez ustawe oraz wymaog
posiadania wktadu wtasnego do realizacji projektu. Niesie
to za soba powiew optymistycznych wiesci, bo od ilosci
mieszkancéw naliczona bedzie kwota wsparcia (im wiecej
pieniedzy, tym wiecej dofinansowanych projektéw) oraz
zwiekszony bedzie system kompetencji i samodzielnosci
w biurach LGD. Przyczyni sie to do sprawniejszej oceny
wnioskéw, bo maja sie one w wiekszym stopniu odby-
wac wtasnie w LGD. Byleby zatozenia znéw nie minely sie
Z rzeczywistoscia i umiejetnie wyciagnieto wnioski z zycia
wziete.

Podstawa ma by¢ strategia czyli LSR (Lokalna Strate-
gia Rozwoju), w ktérej — czytajac w zatozeniach progra-
mowych - ,odchodzi sie od wskazywania konkretnych
dziatan, ktére beda wdrazane w ramach dziatania LEADER
na rzecz wskazania typow operacji odpowiadajacych na
wyzwaniazidentyfikowane w SWOT, ktdre nie sa powigzane
z zadnym konkretnym dziataniem PROW 2014-2020
(innym niz LEADER).” Nie bedziemy musieli obktadac sie
wzietymi z sufitu konkretnymi dziataniami, lecz na pod-
stawie analizy SWOT obszaru ustalimy kierunki naszych
pomystow. Z ciekawoscia oczekuje réwniez mozliwosci
oficjalnego taczenia RLKS z innymi funduszami dla osia-
gniecia celu nadrzednego. Bo w obecnym rozdaniu nie
byto to mozliwe, a szkoda, poniewaz dzieki wielofundu-
szowosci skuteczniej mozna osiggna¢ zamierzone cele,
a przy tym wykorzystac lokalne partnerstwo w praktyce.

W ramach priorytetu 6 projektu PROW - ,Wiaczenie
spoteczne, redukcja ubdstwa, i promowanie rozwoju go-
spodarczego na obszarach wiejskich” podejscie LEADER,
majac na celu lokalny rozwéj obszaréw wiejskich, przy-
czynia sie do osiggania celu szczegbétowego 6B ,wspie-
ranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”. Catos¢
budzetu podejscia LEADER zostata przypisana do tego
wiasnie szczegétowego celu. Idac dalej za dokumentem
programowym mozna zobaczy¢ jakim wyzwaniom bedzie
mozna sprostac:
® przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i wzmoc-

nienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem
rozwigzan innowacyjnych i wspieranie inicjatyw lokal-
nych,

® tworzenie miejsc pracy i stworzenie warunkéw umozli-
wiajacych podjecie pracy osobom dotad pozostajagcym
bez pracy, a takze stworzenie korzystnych warunkoéow
do tworzenia nowych firm, sprzyjajacych zwiekszeniu
potencjatu oséb wykluczonych lub zagrozonych wy-
kluczeniem z rynku pracy,

o wykorzystanie lokalnych zasobdw: surowcéw, miejsco-
wej infrastruktury, lokalizacji (potozenia geograficzne-
go), dziedzictwa kulturowego, historycznego (tradycji),
przyrodniczego, potencjatu mieszkancéw, itp.

Zauwazy¢ mozna, ze rozwoj obszardw wiejskich idzie
w kierunku uspotecznienia, wsparcia spoétdzielczego,
wzmocnienia kapitatu spotecznego z naciskiem na two-
rzenie miejsc pracy, rébwniez dla siebie, oraz budowania
kapitatu na bazie lokalnych zasobdw,

czy wsparcia w sprzedazy bezposredniej, a przy okazji wpty-
wac ma to na wzrost zatrudnienia. Brzmi jak wyzwanie!!!

Na koniec tego krotkiego przewodnika chciatbym
wspomniec o ciekawym podejsciu, ktére okazac sie moze
fajnym narzedziem wspierajacym region. Oprocz realiza-
¢ji dofinansowania w ramach dotychczasowych dziatan
i konkurséw, pojawia sie pojecie projektéw parasolowych.
Jest to narzedzie skierowane na szybka akcje w terenie.
I niekoniecznie ubiegac sie moga wytacznie ci, ktdérzy maja
osobowos¢ prawna. Lokalna Grupa Dziatania bedzie mia-
ta do dyspozycji pule o réwnowartosci 100 tys. euro na
granty (jednorazowo, a po rozliczeniu mozna korzystac
z nastepnej, i tak do 50% puli pieniedzy facznie), ktére be-
dzie mogta rozda¢ w trybie ciagtym poza naborami skta-
danymi w Urzedzie Marszatkowskim. Cata odpowiedzial-
nos¢ spoczywa na LGD i sposéb wyboru projektow, ich
monitoring oraz rozliczanie bedzie odbywato sie pomie-
dzy beneficjentem a LGD. Zobaczymy, jak zachowaja sie
poszczegodlne biura w przejeciu odpowiedzialnosci, ktéra
do tej pory byfa ,u Marszatka”. Jedno jest pewne, w syste-
mie matych grantéw do wysokosci max. 50 tys. zt. udziat
beda mogty mie¢ kota gospodyn wiejskich, sotectwa lub
grupy nieformalne zainteresowane dziataniem. Wybodr
i odpowiedzialnos¢ nalezata bedzie do os6b oceniajacych
whnioski w poszczegolnych LGD-ach. Na koniec warto do-
da¢, ze samorzad lub szerzej méwigc sektor publiczny be-
dzie facznie mégt otrzymaé max. 50% catkowitej kwoty
dofinansowania na program. Reszta ma i$¢ bezposrednio
w ludzi. Szykujcie sie wiec!!!

Na koniec potencjalne uzupetnienie pieniedzy pocho-
dzacych z Unii Europejskiej poprzez Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi — Kontrakt Wojewddzki, ktéry jest po-
mystem autorskim w woj. zachodniopomorskim. Polega
on na uzupetnieniu realizacji twardych i duzych projek-
tow inwestycyjnych pieniedzmi na dziatania ostonowe,
skierowane do mieszkarncow na danym terenie. Jednak
jak konkretnie ma wyglada¢ udziat sektora spotecznego
w tych dziataniach, nie wiadomo. Szczegélnie, gdy obsza-
ry zmarginalizowane, o wysokiej stopie bezrobocia maja
mate szanse na wspdlny uktad obszarowy stanowiacy in-
nowacyjny charakter i konkurencje dla dobrze zorganizo-
wanych osrodkdw, tj. Szczecinek, Stargard Szczecinski czy
Dartowo.

Fajnie, by Lokalne Grupy Dziatania mogty sta¢ sie koor-
dynatorem pewnych pomystéw i wspdtpracy na wiekszym

obszarze, stajac sie przy okazji benefi-

szczegdinie w potaczeniu z rolnictwem,  STOA AR E%EENE cjentem czesci $rodkéw, ktére zmuszo-

przetwérstwem i ochrong srodowiska.
Szczegdlne miejsce bedzie miat kierunek
nastawiony na wykorzystanie energii od-
nawialnej (OZE) i pomystow innowacyj-
nych, ktére poprzez zastosowanie nieco-

wytworcdw, producentdw, przetworcow

ne beda wypracowa¢ w ramach wia-
snego funkcjonowania.
Podsumowujac: warto interesowac
sie tym co przyniesie przysztos¢, by
postarac sie znalez¢ dla siebie lub oto-

nansowanie to niekoniecznie chcemy

dziennych rozwigzan moga mie¢ wpltyw ‘-' czenia mozliwos¢ sfinansowania tego,
na rozwéj obszaru. co jest w planach, a na co zawsze brak

Ciekawostka jest wsparcie tzw. Inku- funduszy. | postara¢ sie przekonac
batoréw Kuchennych, czyli pewnych lo- ] tych, ktérzy decyduja o przyznawaniu
kalnych rozwiazan wspierajacych rynek pieniedzy, ze jesli ubiegamy sie o dofi-

poprzez udostepnienie lokali, infrastruk-

kogos oszuka¢. Wystarczy tylko zaufac.

tury technicznej, pomocy marketingowej FARETHEZRESTIWG DEAWY  Niby tak nie wiele ;)
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PRACA W PRZEDSIEBIORSTWACH SPOLECZNYCH -
-INNA? LEPSZA? JAKA? W PRZEDDZIEN VIII OSES

Krzysztof Cibor

Choc¢ cel zatrudnieniowy jest bardzo wazny
w definiowaniu przedsiebiorstw spotecznych,
wydaje sie, ze czesto zapominamy o tym, ze
ekonomii spotecznej winna przyswiecac zasa-
da ,praca przed kapitatem” VIl Ogolnopolskie
Spotkania Ekonomii Spotecznej, ktére odbe-
da sie w dniach 23-24 pazdziernika w Warsza-
wie poswiecone beda pracy witasnie po to,
by przyjrze¢ sie temu, co najwazniejsze, cho¢
czasem niedostrzegane.

Sesje tematyczne tegorocznej konferencji zostaty
w zwiazku z tym podzielone na trzy watki. W pierwszym,
zatytutowanym ,Polityka” panelisci i panelistki beda dys-
kutowac o tym, jakiego rodzaju wsparcie jest niezbedne
do rozwoju ekonomii spotecznej. Waznym pretekstem do
dyskusji bedzie system osrodkéw wsparcia oraz o przyjety
niedawno Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej, ktéry jako swdj cel stawia stworzenie 35 tysiecy miejsc
pracy w przedsiebiorczosci spotecznej. Inne sesje w tym
watku dotyczy¢ beda statystyk publicznych i polityki roz-
woju opartej na dobrze mierzonych faktach oraz ostatniej
nowelizacji ustawy na temat promocji zatrudnienia i tym,
jakie szanse stwarza ona podmiotom ekonomii spoteczne;j.

Drugi watek pozwoli blizej przyjrze¢ sie praktyce i do-
Swiadczeniom. Jedna z sesji po$wiecona bedzie ré6znym
efektywnym rozwigzaniom w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Omawiane beda przykfady zaanga-
zowania przedsiebiorstw spotecznych, ale réwniez sektora
prywatnego czy administracji publicznej. Inna sesja skupi
sie na wspotpracy miedzy przedsiebiorczoscig spoteczna
a biznesem. Trzecie spotkanie w ramach tego watku po-
Swiecone bedzie edukacji i jej znaczenia dla ksztattowania
postaw przedsiebiorczych.

Trzeci watek sesji tematycznych nazwalismy ,Wizje". Po
pierwsze bedziemy przygladac sie w ramach tego watku
przemianom gospodarczym, spotecznym i kulturowym,
ktére beda miaty wptyw na to, jak wyglada¢ bedzie praca
za 5, 15, 30 lat. Jak w tym zmieniajacym sie $wiecie odnaj-
dzie sie ekonomia spoteczna. Inna dyskusja na temat wizji
bedzie dotyczyta wartosci, jakie wigza sie z praca w ogole,
a praca w przedsiebiorstwach spotecznych w szczegélnosci.

Sesje dotyczace wizji i wartosci wydaja sie szczegdlnie waz-
ne, jesli przyjmiemy, ze ekonomia spofeczna stuzy¢ ma nie
tylko objawowemu leczeniu niekorzystnych zjawisk, ale grun-
townej przemianie srodowiska spoteczno-gospodarczego.

Swiat sie zmienia coraz szybciej a wraz z nim zmienia
sie rynek pracy. Zmienia sie nie tylko zapotrzebowanie na
pracownikéw. Znikaja i pojawiaja sie cate branze, zmienia-
ja sie relacje pracy i samo jej rozumienie. Za 30 (a nawet
za 15) lat praca bedzie czyms$ zupetnie innym niz dzis.

Mozna zastanawiac sig, jak te przemiany wptyng na eko-

nomie spoteczna. Mozna jednak réowniez zada¢ pytanie,

jak ekonomia spoteczna moze pozytywnie wptynaé na
kierunek tych nieuchronnych zmian.

Zmiany na rynku pracy zachodza w wielu wymiarach.
Duze znaczenie ma oczywiscie demografia - liczba oséb
mtodych, wchodzacych na rynek, ale réwniez liczba tych,
ktéra go opuszcza. Starzejace sie spoteczenstwo to takze
popyt na pracownikéw swiadczacych ustugi opiekuncze.
Ale kto wie, jak takie ustugi beda wygladac (oraz z czego
bedg finansowane) za 30 lat?

Demografia to rowniez migracje. Skoro Polakéw ubywa
(a zwieksza sie przy tym obcigzenie demograficzne, czy-
li liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do
0s6b w wieku produkcyjnym), deficyty prawdopodobnie
uzupetnia¢ bedziemy pracownikami z zagranicy. Z dru-
giej strony nic nie stoi na przeszkodzie, by w blizszej lub
dalszej przysztosci przezywac podobne odptywy polskich
pracownikéw, jakich doswiadczylismy 10 lat temu po
wstapieniu do UE.

Z drugiej strony moze jednak okazac sie, ze rak do pra-
cy wcale nie bedzie za mato. Dochodzi tu bowiem kolejny
watek, czyli zmiany technologiczne. Rok temu podczas
VIl OSES w Szczecinie Edwin Bendyk prezentowat tezy
Edmunda Phelpsa, ktéry uwaza, ze kryzys zachodnich
gospodarek rozpoczat sie juz w latach 60. XX wieku, kie-
dy postepujaca automatyzacja sprawita, ze dalszy wzrost
ekonomiczny przestat generowaé nowe miejsca pracy. Juz
teraz gotowe do zamieszkania domy powstajg w ciagu
kilkudziesieciu godzin metoda druku tréjwymiarowego.
Sytuacja ta dotyczy wielu innych pracochtonnych branz,
ktére jeszcze jakis czas temu wydawaly sie nie do zauto-
matyzowania.

Kolejne przyktady mozna mnozy¢. Zmieniajg sie choc¢by:
e formy zatrudnienia (do lamusa odchodzi praca etato-

wa, ros$nie w site réwniez gospodarka nieformalna),

e struktura konsumpcji (mimo realnej wizji wyczerpania
zasobow, coraz wiecej ludzi chce mie¢ coraz wiecej),

e formy wiasnosci przedsiebiorstw (globalny kapitat
o swoich inwestycjach mysli juz nie w kategoriach
pokolen, a raczej mikrosekund, ktére wystarczajg do-
brze zaprogramowanym maszynom do sprzedawania
i kupowania akcji na Swiatowych gietdach),

@ ramy spotfeczno-prawne (ustawodawstwo krajowe
i porozumienia zbiorowe maja coraz mniejsze znacze-
nie wobec czesto zupetnie niedemokratycznie ksztatto-
wanych miedzynarodowych porozumien handlowych),

e dialog spoteczny (znaczenie zwigzkéw zawodowych
w wielu krajach - w tym Polsce - nie pozwala juz
postrzegac ich jako reprezentacji pracownikéw. Tym
bardziej, ze wzrasta liczba pracujacych, ktérzy do
zwigzkoéw wstepowad nie moga - chocéby ze wzgledu
na forme zatrudnienia).

Ponadto w perspektywie 20-30 lat nalezy bra¢ pod uwa-
ge réwniez wyczerpywanie sie zasobéw naturalnych (oraz
zwigzane z tym kryzysy militarne), zmiany klimatyczne,
postepujaca urbanizacje planety. Dennis Meadows, profe-
sor emeritus i byly dyrektor Instytutu Badawczego Nauk
Strategicznych i Spotecznych przy Uniwersytecie New
Hampshire, wspotautor opublikowanego na poczatku lat
70. XX wieku raportu Granice wzrostu, powiedziat niedaw-
no: ,Zmiany, ktérych bedziemy swiadkami w ciagu naj-
blizszych kilkunastu lat beda wieksze niz te, ktére zaszly
w catym wieku XX".

Mozna zadac¢ sobie pytanie, czy to wszystko ma jakies
istotne znaczenie dla niewielkich podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére spokojnie wykonuja swoja prace na
rzecz lokalnych wspoélnot gdzie$s w niewielkich powiatach
np. w potudniowo-wschodniej Polsce. Przedsiebiorstwa te
czesto nie sg w stanie skutecznie planowac swoich strate-
gii rozwoju nawet w perspektywie roku czy dwoéch, trudno
wiec, by zastanawiaty sie nad dalsza przysztoscia.

Faktem jednak jest, ze globalne zmiany dotycza nas
wszystkich, w tym - spoétdzielcow i spétdzielczyn socjal-
nych z matej kateringowej spétdzielni w gminie X. Moga
one zachodzi¢ gwattownie, ale réwnie dobrze by¢ roztozo-
ne w czasie i nastepowac w sposéb trudny do obserwacji
dla przecietnego przedsiebiorcy. Mimo to (a moze wia-
$nie dlatego) — warto o nich dyskutowac, spierac sie o nie
i zastanawia¢ nad nowymi strategiami dziatania.

Tym bardziej, ze globalne zmiany nie musza by¢
katastroficzne i moga okazac sie korzystne wtasnie dla
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przedsiebiorstw spotecznych. Rok temu Bendyk méwit, ze
juz teraz nie potrzebujemy ani wielkich przedsiebiorstw,
ani panstwa, ani instytutéw badawczych, ani rzadowych
agendji czy duzych instytucji finansowych, by - moca spo-
tecznosci - wytwarzac¢ potezne produkty. Taka sytuacja
stwarza pole do inicjatyw ekonomii spotecznej. Zwrdcit tu
uwage szczegdlnie na takie branze jak kultura czy wytwa-
rzana oddolnie, w sposéb rozproszony energia elektrycz-
na ze zrédet odnawialnych. Dodat, Zze witasnie ekonomia
spoteczna ma zdolno$¢ poszukiwania innowacji w lokal-
nych spotecznosciach. Od tego, czy ekonomia spoteczna
bedzie w stanie te szanse zidentyfikowac i wykorzystac,
bedzie zalezata nie tylko przysztos¢ sektora, ale catego na-
szego spoteczenstwa.

Tegoroczny OSES organizuje Fundacja Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych i Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich we wspodtpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej. W przygotowaniu poszczegdlnych sesji pracu-
ja osoby z szeregu waznych instytucji i organizacji takich
jak Instytut Spraw Publicznych, Zwigzek Lustracyjny Spo6t-
dzielni Pracy, Akademia im. Leona Kozminskiego, PwC,
Stowarzyszenie EKON, Stowarzyszenie Czas Przestrzen
Tozsamos¢, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego.

Honorowy patronat nad konferencja objat Prezydent RP
Bronistaw Komorowski. VIII OSES bedzie réwniez okazjg
do Swietowania dziesiatej rocznicy powotania Statej Kon-
ferencji Ekonomii Spotecznej.
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SIEDEM WYZWAN DLA TEMATU -
— EKONOMIA SPOLECZNA

Piotr Fraczak dla Ekonomiaspoleczna.pl

W trakcie dyskusji na temat strategii rozwoju sekto-
ra obywatelskiego pojawit sie po raz kolejny spér na te-
mat istoty ekonomii spotecznej. Pojawita sie tez wyraznie
antykapitalistyczna wizja ekonomii spotecznej - pisze
Piotr Fraczak w felietonie dla Ekonomiaspoleczna.pl.

Krzysztof Cibor w Dlaczego spétdzielnie nas kreca?, na-
pisanym dla Dziennika Opinii, przywofat stowa dziatacza
spétdzielczego Macieja Rapackiego, napisane prawie sto
lat temu ,[kooperacja] rozwijajac sie i potezniejac, usuwa
stopniowo przedsiebiorstwa kapitalistyczne, stawiajac na
ich miejsce przedsiebiorstwa zbiorowe, spoteczne. Bez
wzgledu na to, jak sie bedziemy zapatrywali na koncowy
wynik tego procesu - jest to w kazdym razie usuwanie
ustroju kapitalistycznego, tworzenie komérek nowego
bezklasowego ustroju”. Chciatbym przyblizy¢, jako punkt
wyjscia do dyskusji, podstawowe — moim zdaniem - ele-
menty takiej antykapitalistycznej wizji ekonomii spoteczne;j.

1. Nie dla zysku
Zysk nie jest zadna wartoscia, co najwyzej moze byc
narzedziem do realizacji innych celéw, ktére moga by¢
wartosciowe lub nie. Sukces na rynku jest bardzo czesto
efektem wyzysku pracownikéw, srodowiska naturalnego,
wykorzystaniem naiwnosci klienta. Taki sukces z punktu
widzenia ekonomii spotecznej jest porazka.

2. Praca przed kapitatem

Podstawa funkcjonowania ekonomii spotecznej jest
praca a nie kapitat. Wazniejsze jest wiec sprawiedliwe
wynagradzanie pracy a nie zysk z kapitatu. To ekonomia
spoteczna jest szansg na tworzenie dobrych miejsc pra-
cy bez duzego kapitatu poczatkowego. Kapitat oczywiscie
jest czasem potrzebny, ale najgorszym rozwigzaniem jest
pozyczka z komercyjnego banku, ktéry z zasady zyje z ka-
pitatu. A przeciez pojawiaja sie inne formy — od spétdzielni,
ktéra w istocie jest formga spotecznego tworzenia kapitatu
(im wiecej cztonkéw tym wiekszy kapitat) po idee crowd-
fundingu, czy nawet madre spotfecznie odpowiedzialne
(a wiec nie nastawione w pierwszej kolejnosci na zysk
finansowy) fundusze inwestycyjne.

3. Czlowiek a nie pieniadz
Gtéwna zasada dziatania ekonomii spotecznej jest skupie-
nie sie na dobru cztowieka, a nie na wymiarze finansowym.
W spétdzielniach jeden cztowiek to jeden gtos, bez wzgle-
du na ilos¢ udziatéw. Ale to podejscie ma tez inny wymiar.
Nadwyzka finansowa nie moze by¢ tworzona kosztem
ludzi, tych pracujacych jak i tych bedacych klientami. Od
poczatku swej historii spétdzielnie powinny oferowac do-
bry — w rozumieniu dobry dla ludzi a nie tylko wysokiej
jakosci - towar (ustuge) za dobrg (nie wygérowanga) cene.

4. Dla dobra wspélnego a nie indywidualnych korzysci

Ekonomia spoteczna to dziatalnos$¢, ktéra ma w sobie
wpisany cel spoteczny. Celem ekonomii nie jest wiec
podniesienie jakosci zycia jednostki, cho¢by najbardziej
wykluczonej. Celem ekonomii spotecznej jest danie szan-
sy kazdemu na godne zycie. Niby podobne a nie to samo.
Nie chodzi o to, by jeden bogacit sie kosztem drugiego,
ale, aby oboje mieli godne podstawy zycia i rbwne szanse.

5. Uczciwa placa za uczciwg prace

Z ptaca jest (szczegdlnie w organizacjach pozarzado-
wych) problem. Wiele sie méwi o godnym zarabianiu
w sektorze. Nie ma watpliwosci ze za potrzebng i dobra
robote nalezy sie odpowiednie wynagrodzenie. Ale to
odpowiednie oznacza ani za niskie ani za wysokie. Sys-
tem finansowy to zespét naczyn potaczonych. Jesdli gdzie$
jest wiecej, gdzie$ jest mniej. Odpowiedzialno$¢ ekonomii
spotecznej polega na tym, aby wiedzie¢ kosztem czego
lub kogo sg dokonywane np. podwyzki ptac. Czy ptaci za
to klient ustugi, czy zabieramy to z puli budzetowej na
pomoc beneficjentéw. Tu uczciwa kalkulacja kosztéw jest
najwazniejsza.

6. Konsumpcja nie jest ok

Starozytna maksyma gtosi, ,jemy aby zy¢, a nie zyjemy
aby jes¢” Rynek z zatozenia promuje konsumpcje, gdy
zdrowy rozsgdek i ekonomia spoteczna kaze jg ograniczad.
Mie¢ wiecej, taniej, okazyjnie nie jest zadna wartoscia,
miec tyle ile trzeba to juz moze by¢ wartos¢. Ekonomia
spoteczna jest po to aby zaspokaja¢ potrzeby podstawo-
we i budzi¢ potrzeby wyzsze, a nie by zaspokaja¢ potrzeby
luksusowe i rozbudza¢ niskie potrzeby. Dlatego dziatania
PR-owe, reklamowe immanentnie ktécg sie z dziataniami
ES.

7. Samopomoc a nie sukces

Istota dziatania ekonomii spotecznej jest solidarnos,
a nie konkurencja, poczucie wspdélnoty, a nie tylko wspdl-
ny interes ekonomiczny. Celem dziafania jest wysoka ja-
kos¢ zycia (co czesto ktdci sie z rozbudowana konsumpcja)
w poczuciu odpowiedzialnosci za siebie nawzajem i za
Swiat w ktérym zyjemy. To oznacza, ze musimy zmieniac
nasze przyzwyczajenia, a czasem i tradycyjne przekonania.

Moim zdaniem sa to podstawowe wyzwania, podstawo-
we wartosci, ktére powinna nies¢ z soba dziatalnos¢ chlu-
biaca sie byciem ekonomia spoteczna i dodam od razu, ze
nie s3 to postulaty radykalne (znamy teorie ktére idg duzo
dalej np. réwna ptaca za godzine bez wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy) . Ciekawy jestem, czy polskie pod-
mioty ekonomii spotecznej daza do takiego ideatu?

SUKCES SPOLECZNY | EKONOMICZNY

Krzysztof Rykowsk
—

Kazde przedsiebiorstwo, aby sie rozwija¢ poza pomy-
stem na prowadzenie dziatalnosci, dobra i zaangazowang
w prace ekipa, wtasciwym zarzadzaniem musi mie¢ dostep
do $rodkéw finansowych przeznaczonych na inwestycje.
W przypadku Podmiotéw Ekonomii Spotecznej byto to
problematyczne, gdyz banki nie rozumiejac ich specyfiki
bardzo rzadko decydowaty sie na udzielenie kredytu
spoétdzielni socjalnej czy organizacji pozarzadowej. Dla-
tego wiasnie péttora roku temu ze Srodkéw unijnych
uruchomiono ES Fundusz TISE - fundusz pozyczkowy dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktérego warunki funk-
cjonowania, w ramach dziatania okreslity Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Jesienig
2012 odbyt sie przetarg, w wyniku ktérego operatorem
ES Funduszu zostato Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
-Ekonomicznych SA. TISE od ponad 20 lat finansuje po-
trzeby przedsiebiorstw spotecznych a takze mikro, matych
i Srednich firm, a jego trzon stanowia osoby od lat zwigzane
z sektorem pozarzagdowym i srodowiskiem ekonomii spo-
tecznej. W ciagu péttora roku funkcjonowania, ES Fundusz
TISE udzielito 150 pozyczek na kwote przeszto 14 min zt.

Celem ES Funduszu TISE jest dostarczenie preferen-
cyjnych srodkéw finansowych na przedsiewziecia, kto-
re wzmochig dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw
spotecznych, a w efekcie doprowadza do wzrostu przy-
chodéw lub zatrudnienia. ES Fundusz finansuje potrzeby
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, spoétdzielni pracy, spétdzielni socjalnych,
spétdzielni inwalidéw i niewidomych, spétek non-profit
czy koscielnych oséb prawnych. Bedzie funkcjonowat do
30 czerwca 2015 roku, a w ramach Programu zostanie
udzielonych 251 pozyczek na kwote 25 min zt.

Pozyczki, ktérych preferencyjne oprocentowanie wy-
nosi 1,38% sa przeznaczone na szeroko pojety rozwdj

przedsiebiorstwa spotecznego, ktéry pomoze podmioto-
wi osiagna¢ wzrost przychodéw z dziatalnosci gospodar-
czej lub wzrost zatrudnienia (w tym na zakup materialnych
i niematerialnych srodkéw obrotowych i inwestycyjnych).
Kwota pozyczki udzielanej na maksymalnie 5 lat moze wy-
nosi¢ do 100 tys. zt . By méc korzystac z preferencyjnych
srodkow, przedsiebiorstwo spoteczne musi: prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza co najmniej 12 miesiecy, zatrud-
nia¢ ponizej 50 0séb, nie zalegaé w ptatnosciach zobowia-
zan podatkowych i z tytutu optacania sktadek na zabez-
pieczenie emerytalne, mie¢ zdolnos$¢ do sptaty pozyczki
i méc przedstawi¢ zabezpieczenie co najmniej w formie
weksla in blanco z deklaracjg wekslowa.

Dzieki pozyczkom juz 150 organizacji zwiekszyto swoje
obroty, zatrudnito nowych pracownikéw, zdobyto nowych
klientéw, a wiec udowodnito, Zze mozna odnies¢ sukces
ekonomiczny i spoteczny! Wsréd nich sg np. szczecin-
ska Fundacja Bona Res, Kraina Rumianku z Hotowna na
Lubelszczyznie, czy spoéidzielczy ztobek ,Nasz Domek”
z Warszawy. Jeszcze przez kilka miesiecy moga do nich
dotaczy¢ nastepni bo program ES Fundusz trwa do
30 czerwca 2015 roku. Wiecej informacji dostepna jest na
stroniewww.tise.pl lub www.ESFundusz.pl.

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych TISE
SA dziata na rynku polskim od 1991 roku. Jest funduszem
pozyczkowym dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Jego misja jest
$wiadczenie ustug finansowych, doradczych i inwestycyj-
nych sprzyjajacych rozwojowi inicjatyw lokalnych na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci w obszarze
ekonomii spotecznej. Od 2002 roku TISE SA jest cztonkiem
Europejskiej Federacji Bankéw Etycznych i Alternatyw-
nych (FEBEA). TISE jest tez cztonkiem zatozycielem Statej
Konferencji Ekonomii Spotecznej obchodzacej w roku
2014 swoje 10-lecie.
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KLIMATU

EFEKTY WSPARCIA PO KL

W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM Z PUNKTU WIDZENIA UCZESTNIKOW PROJEKTOW

Krzysztof Siewiera

Realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata
2007-2013 powoli dobiega konca. Zakontraktowano niemal
wszystkie dostepne srodki. Zgodnie z najnowszymi danymi Mi-
nisterstwa Infrastruktury i Rozwoju umowy podpisano na 97,5%
srodkéw w ramach komponentu centralnego i ponad 105% $rod-
kéw w ramach komponentu regionalnego (nadkontraktacja ta
wynika z przewidywanych oszczednosci w ramach realizowanych
jeszcze projektéw). Réwniez proces rozliczania i certyfikacji wy-
datkéw jest bardzo zaawansowany i na chwile obecna przekracza
juz 80%. Mozna zatem pokusic sie o wniosek, iz pod wzgledem or-
ganizacyjno-technicznym, nasz kraj (a w szczegélnosci samorza-
dy poszczegdlnych wojewddztw) podotat realizacji tego najwiek-
szego w historii przedsiewziecia finansowanego ze srodkéw EFS.

Rodzi sie jednak pytanie, w jakim stopniu te ogromne $rodki
finansowe przetozyly sie na zmiane sytuacji zyciowej zwyktych
obywateli, gdyz to oni w efekcie byli gtéwnym odbiorca wspar-
cia. Na pytanie to w czesci odpowiada zrealizowane przez Cen-
trum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsiebiorstwo
Sp. z 0.0. (na zlecenie WUP w Szczecinie) badanie ,Analiza i ocena
efektow wsparcia PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim’,
ktérego celem byta ocena trafnosci, skutecznosci, trwatosci oraz
efektywnosci wsparcia udzielonego w ramach projektéw finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki.Warto nadmieni¢, izbytotojedno
z najwiekszych, pod wzgledem liczby przebadanych uczestni-
kéw, badan ewaluacyjnych w ramach komponentu regionalnego
PO KL, bowiem w badaniu udziat wzieto ponad trzy tysiace re-
spondentéw.

Biorac pod uwage wyniki badania, mozna zaobserwowac, iz sy-
tuacja spoteczno-zawodowa ulegta poprawie w ponad potowie
badanych przypadkéw, przy czym wieksza cze$¢ respondentéw
wiaze te poprawe z udziatem w projekcie. Poza subiektywnym
odczuciem respondentéw, o uzytecznosci wsparcia swiadczy
réwniez obiektywna zmiana sytuacji danej osoby na rynku pracy.
Najwiekszy sukces w tym zakresie odniosty Projekty realizowa-
ne w ramach Priorytetu VI. Ponad 65% bezrobotnych posiadato
prace po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia projektu. Co waz-
ne, w wiekszosci wigza oni zmiane z udziatem w projekcie PO KL.
W przypadku projektdw integracji spotecznej, efektywnos¢ za-
trudnieniowa jest zdecydowanie nizsza (wynosi okoto 30%), jed-
nak przyczyny nieposiadania pracy w wiekszym stopniu dotycza
czynnikdéw nielezacych po stronie beneficjenta, takich jak wy-
chowanie dzieci, nauka czy choroba. Mozna réwniez stwierdzi¢,
iz osoby wsparte w ramach Priorytetu VIl w mniejszym stopniu
uznaja wsparcie w ramach projektéw, jako uzyteczne w kwestii
uzyskania zatrudnienia. Wigze sie to jednak z nieco odmien-
nym profilem beneficjentéw, ktérzy przed wejsciem na rynek
pracy muszg pokonac réwniez szereg innych barier zwigzanych
z wykluczeniem. Z oczywistych wzgledéw efekt zatrudnieniowy
w Priorytecie IX jest najnizszy, gdyz wiekszos¢ uczestnikéw nadal
kontynuowata nauke.

Jezeli chodzi o formy wsparcia, ktére w najwyzszym stopniu
przyczyniaja sie do poprawy sytuacji zawodowej uczestnikdéw
projektéw, to zdecydowanie najkorzystniej wypadaja te, ktére
dotycza zaktadania witasnej dziatalnosci gospodarczej. W na-
stepnej kolejnosci mozna wskaza¢ na te formy, ktére wiagza sie
z (przynajmniej czasowym) zatrudnieniem. Stosunkowo niska
jest jednak rola szkolen, ktére s w ramach PO KL najbardziej
rozpowszechnionga forma wsparcia.

Przedmiotem badania byto réwniez zjawisko utrzymywanie sie
rezultatow projektéw po zakoriczeniu finansowania zewnetrz-
nego, co $wiadczy o trwatosci efektéw udzielonego wsparcia.
Majac na uwadze uzyskane wyniki, pierwszym czynnikiem, jaki
istotnie wptywa na trwato$¢ projektéw jest dopasowanie inter-
wengji do realnych potrzeb grupy docelowej. Niskie dopaso-
wanie moze wynika¢ z takich elementéw jak: dezaktualizacja
diagnozy, brak komplementarnosci dziatan, zbyt krétki czas od-
dziatywania interwencji czy tez zbyt waski zakres wsparcia. Na-
lezy jednak pamietac, iz na utrzymywanie sie wptywu wsparcia
w dtuzszym okresie, wptyw ma wiele czynnikéw, z ktérych jedy-
nie czes¢ jest bezposrednio zalezna od projektéw.
Kluczowa dla badania efektywnosci programu, byta odpo-
wiedz na pytanie: Czy mozliwe bylo osiagniecie lepszych lub
takich samych efektéw nizszymi naktadami finansowymi, ludz-
kimi oraz administracyjnymi? Wiekszos¢ uczestnikow badania
iloSciowego wysoko ocenita efektywnos¢ poszczegdlnych form
wsparcia. Respondenci nie widzieli réwniez wiekszych mozliwo-
$ci obnizenia kosztéw projektéw, bez utraty ich rezultatéw. Pro-
jektodawcy z kolei maja Swiadomos¢, iz duza czes¢ ich zaanga-
zowania w obstuge projektéw wynika z nadmiernej ich zdaniem
ilosci dokumentéw w projektach. Podkreslaja, iz spetnianie wy-
mogow ,biurokratycznych” zajmuje zbyt duzo czasu i pochtania
ich zasoby, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do lepszej realizacji
projektow. Z kolei pracownicy instytucji systemu wdrazania ma-
jac ze swojej perspektywy widok na strukture kosztéw zarzadza-
nia, wypowiadaja sie o nich raczej negatywnie, oceniajac je jako
zbyt rozbudowane. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz ostateczny
ksztalt budzetu jest wynikiem oceny merytorycznej projektu,
zatem to na tym etapie powinno sie zadbac o jego racjonalnos¢.
Pomimo niewatpliwych sukceséw programu w trakcie jego
realizacji wystapit réwniez szereg probleméw. Biorac pod uwage
bariery wystepujace w poszczegdlnych obszarach interwencji PO
KL, autorzy badania wyciagaja wniosek, iz wsparcie odniosto do-
tychczas najmniejszy sukces w ramach nastepujacych obszaréw:
e aktywizacji zawodowej 0séb w szczegodlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy (zwfaszcza oséb niepetnosprawnych);
zbudowania trwatego systemu wsparcia podmiotéw ekono-
mii spotecznej;

® rozwoju szerokiej wspétpracy na linii przedsiebiorcy nauka
i edukacja;

e reorientacji szkolnictwa zawodowego na kierunki powigzane
z przysztymi potrzebami rynku pracy;

e rozwdj ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych;

Réwniez przeprowadzona analiza rozkladu geograficzne-
go wsparcia wskazuje na dosy¢ duzag dysproporcje w zakresie
wsparcia pomiedzy poszczegélnymi obszarami wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Zwtaszcza dotyczy to dziatann zwigza-
nych z rozwojem i promocja przedsiebiorczosci, gdzie wsparcie
kierowane jest gtéwnie do dwoch gtéwnych osrodkéw miejskich
wojewodztwa (Szczecin i Koszalin).

W ramach badania sformutowano szereg rekomendacji i zale-
cen, ktérych wdrozenie wptyna¢ powinno na polepszenie jako-
$ci wsparcia. Poniewaz biezacy okres programowania 2007-2013
w praktyce dobiegt juz korica, proponowane zmiany odnosza sie
w gtéwnej mierze do wsparcia planowanego w ramach perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020. Na ile rekomendacje te zo-
stang wdrozone przekonamy sie zapewne juz wkrotce.
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MECHANIZM REGRANTINGU

A PROGRAM OPERACYJNY FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH

Aleksandra tukasiewicz
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Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przed-
siebiorstwo Sp. z 0.0. - same prowadzac takze dzia-
talnos¢ non for profit - realizowato wiele badan i ana-
liz poswieconych Il sektorowi. Jednym z nich byto
badania przeprowadzone na zlecenie Departamentu
Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej dotyczace oceny komponentéw regionalnych PO FIO.
W badaniu sprawdzono w jaki sposéb postrzegane sa wy-
odrebnione komponenty regionalne, jak oceniana jest for-
muta wyfaniania i funkcjonowania Operatoréw oraz w jaki
sposéb komponenty regionalne wptynety na funkcjono-
wanie organizacji lokalnych/beneficjentow ostatecznych;
a takze w jaki stopniu zwiekszyly udziat w realizacji zadan
publicznych oraz w jaki sposéb zachecity do stosowania
mechanizmu tzw. ,regrantingu” w przysztosci.

Rola NGO

Organizacje pozarzadowe petnia istotna role w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Dysponuja szeroka i kom-
pleksowa wiedza o potrzebach, oczekiwaniach i proble-
mach swoich podopiecznych czy catych spotecznosci lo-
kalnych. Co w potaczeniu z praktycznym doswiadczeniem
wynikajacym z codziennej dziatalnosci, powoduje, ze
staty sie istotnym partnerem jednostek samorzadu tery-
torialnego i wladzy rzadowej w kreowaniu i realizowaniu
polityk poprzez zaspakajanie potrzeb réznych grup
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spotecznych. Ze wzgledu na obszar dziatalnosci NGO
realizuja sie przede wszystkim w takich dziedzinach jak:
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz edukacja.

Waga komponentdéw regionalnych

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
2009-2013 (zwany dalej Programem, PO FIO), tak jak jego
wczesniejsza formuta z lat 2005-2008, jest jednym z fundu-
szy skierowanych catkowicie do Il sektora. Jego gtéwnym
celem jest zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych
oraz pozostatych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego w realizacji zadan publicznych, w ra-
mach ksztattowanych i prowadzonych na zasadach part-
nerstwa i pomocniczosci polityk publicznych. Wyodreb-
nienie w ramach Programu komponentéw regionalnych
zapewnito decentralizacje przekazywania srodkéw finan-
sowych poprzez oddelegowanie czesci odpowiedzialno-
$ci za ich przekazywanie w rece wytonionych Operatoréw.

Ponadto, komponenty regionalne umozliwity wzmoc-
nienie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej poprzez
udzielanie wsparcia spétdzielniom socjalnym na reali-
zacje zadan dotyczacych wspotpracy sektora publiczne-
go, spotecznego i biznesowego, a takze rozwijanie lub
wprowadzanie nowych rozwigzan, produktéw czy ustug
podmiotéw ekonomii spotecznej stuzacych realizacji za-
dan pozytku publicznego lub uzytecznosci publicznej lub

spotecznosci lokalnej. Komponenty regionalne daty row-
niez mozliwo$¢ praktycznego zastosowania instrumen-
tu regrantingu. Na jego mocy organizacje pozarzadowe
zawierajgce umowe na realizacje zadania publicznego
z organem administracji publicznej moga ja zleci¢ innym
organizacjom.

Przyjazne FIO

PO FIO na state wpisat sie do Swiadomosci przedstawi-
cieli lll sektora jako fundusz umozliwiajacy podejmowanie
ré6znorodnych inicjatyw, ktére czasem nie mieszczy sie
w zakresie innych programoéw (w tym tych wspétfinan-
sowanych z funduszy strukturalnych czy chociazby ze
srodkéw samorzadowych) oraz — co wazniejsze - jako Pro-
gram, ktory jest przyjazny organizacjom pozarzadowym
i nie zawiera skomplikowanych procedur aplikacyjnych
i sprawozdawczych.

Re? Re? Regranitng!

Regranting to instrument przewidziany w art. 16 ust. 7
UoDPPiW, na podstawie ktérego organizacje pozarzado-
we lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z ktérymi
organ administracji publicznej zawart umowe o wsparcie
badz powierzenie realizacji zadania publicznego, moga
zleci¢ realizacje zadania publicznego wybranym, w spo-
s6b zapewniajacy jawnos¢ i uczciwg konkurencje orga-
nizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, niebedacym stronami umowy.

W ramach PO FIO zostato wytonionych, w drodze kon-
kursu, pie¢ organizacji - Operatoréw, ktérym zostato
zlecone udzielanie wsparcia finansowego (w postaci mi-
krodotacji nieprzekraczajacych 10 tys. zt) lokalnym orga-
nizacjom, spetniajgcym okreslone kryteria. Celem prze-
kazywania mikrodotacji byt rozwéj lokalnych organizacji
i wzmocnienie ich potencjatu poprzez m.in.: zakup sprzetu
zwigzanego z obszarem dziatar organizacji, finansowanie
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, pomoc w opra-
cowywaniu merytorycznych planéw rozwoju oraz na re-
alizacje zadan z zakresu wszystkich priorytetéw PO FIO.
W ramach regranitngu 5 Operatoréw przyznato dotacje
tacznie 242 organizacjom lokalnym.

Warto podkresli¢, ze mechanizm regrantingu z sukce-
sem od kilku lat stosujg réwniez m.in. Polsko-Amerykanska
Fundacja Wolnosci w ramach Programu ,Dziataj lokalnie”
oraz Fundacja Edukacja dla Demokracji poprzez Program
~Edukacja globalna”.

»Dystans” na linii Operator - beneficjent

Jak pokazaty wyniki przeprowadzonego badania nie-
oceniona stata sie znajomos$¢ lokalnego Srodowiska wy-
nikajaca z wieloletniej pracy Operatoréow na danym tere-
nie, ktéra polegata nie tylko na przekazywaniu wsparcia
finansowego organizacjom, ale takze, a moze przede
wszystkim, na udzielaniu wsparcia merytorycznego, orga-
nizacyjnego czy rzeczowego. Dzieki temu organizacjom
lokalnym ubiegajacym sie o mikrogranty tatwiej byto na-
wigza¢ kontakt z instytucjg odpowiedzialng za konkurs,

poprosi¢ o dodatkowe wyjasnienia, wsparcie przy apli-
kowaniu czy przy realizacji i rozliczaniu projektu. Wydaje
sie, iz to jest jedna z wiekszych zalet przekazywania $rod-
kéw finansowych na poziomie regionalnym. Jak pokazaty
wyniki badania, zmniejszenie ,dystansu” (nie tylko tego
rozumianego dostownie — w sensie geograficznym) po-
miedzy instytucja przekazujaca dotacje a beneficjentem,
moze by¢ szczegdlnie korzystne dla organizacji dziatajacej
na poziomie lokalnym. Tak prowadzone wsparcie idealnie
wpasowato sie w potrzeby samych organizacji lokalnych,
dla ktérych zdobycie mikrodotacji w ramach kompo-
nentu regionalnego Programu czesto stato sie przyczyn-
kiem do aplikowania do centralnego PO FIO lub innych
programow.

Najwazniejsze korzysci

W badaniu sprawdzono takze wptyw komponentéw
regionalnych na wzmocnienie potencjatu, zasobéw i efek-
tywnosci dziatania samych organizacji lokalnych. Poprzez
wsparcie $wiadczone przy okazji udzielania mikrodota-
¢ji, organizacje lokalne mogly sprofesjonalizowac swo-
je dotychczasowe dziatania. Wydaje sieg, iz to jest jedna
z wiekszych zalet przekazywania srodkéw finansowych na
poziomie regionalnym. Zmniejszenie dystansu pomiedzy
instytucjg przekazujacg dotacje, a beneficjentem, moze
by¢ szczegdlnie korzystne dla organizacji dziatajacych na
poziomie lokalnym. Startujac w konkursie ogtaszanym
przez organizacje z tego samego wojewddztwa tatwiej
jest beneficjentom zwrdcic sie do niej o wsparcie, a orga-
nizacji przekazujacej dofinansowanie sprawdzi¢ dziatania
realizowane przez jednostki, ktére otrzymaty dofinanso-
wanie.

Przebadane lokalne organizacje dostrzegty iz realizacja
projektu spowodowata wzrost rozpoznawalnosci w $ro-
dowisku lokalnym. Otrzymane w ramach badania wyniki
wskazuja, iz do kolejnych korzysci zaliczy¢ mozna takze
wzmocnienie kompetengji lokalnych organizacji poprzez
podniesienie kompetencji w zakresie ubiegania sie o do-
tacje z innych Zrédet, a takze w zakresie realizacji zadan
statutowych, polepszenie dotychczasowych standardéw
dziatania w organizacji oraz zwiekszenie wiarygodno-
$ci w oczach samorzadu lokalnego. W przysztosci moze
to wplynac na zwiekszenie ich udziatu w realizacji zadan
publicznych.

Rokowania na przysztos¢

Obydwa komponenty wyodrebnione w ramach PO FIO
miaty charakter pilotazowy. Jak pokazaty wyniki bada-
nia regranting skutecznie zakorzenit sie w $wiadomosci
Il sektora. Odpowiedzialno$¢ za organizacje konkurséw
oraz przekazanie srodkéw finansowych na realizacje pro-
jektow, w taki sposob aby osiagna¢ cele stawiane przed
realizacja komponentéw regionalnych i przed catym Pro-
gramem, przekazano Operatorom wytonionym w drodze
konkurséw. Wyniki badania ewaluacyjnego wskazuja, ze
zaproponowana formuta realizacji PO FIO okazata sie sku-
teczna i ze warto ja kontynuowac¢ w Programie Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.
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JAKIE KRYTERIA OCENY

EFEKTYWNOSCI PROJEKTOW UNIJNYCH? KILKA UWAG NA MARGINESIE WPLY-
WU POZYSKIWANYCH SRODKOW UNIJNYCH NA ROZWOJ WSPOLNOT SAMORZA-

DOWYCH NA POMORZU ZACHODNIM

Ryszard Czyszkiewicz, Wiodzimierz Durka, Marek Molewicz

W grudniu 2013 roku Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospo-
darczego Przedsiebiorstwo Sp. z 0.0. juz po raz drugi przed-
stawito raport zatytutowany ,Absorpcja srodkéw UE przez
samorzady oraz ich jednostki w wojewddztwie zachodniopo-
morskim w latach 2007-2013". Zleceniodawca badania byta
Komisja Rozwoju, Promocji i Wspotpracy Miedzynarodowej
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a w sktad ze-
spotu autorskiego weszli: dr Wtodzimierz Durka (kierownik ba-
dania), dr Ryszard Czyszkiewicz oraz dr inz. Marek Molewicz.

Badanie przeprowadzone na zlecenie Sejmiku Wojewo6dz-
twa Zachodniopomorskiego nakierowane byto na realizacje
dwoch celdw. Pierwszy odnosit sie do poziomu pozyskiwa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw
pomocowych. Chodzito zwtaszcza o wskazanie wartosci
finansowej realizowanych projektéw, w tym wielkosci $rod-
kéw pomocowych i zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci wktadu wiasnego w finansowaniu
projektéw. Drugi cel badania sprowadzat sie do kwestii osza-
cowania wplywu pozyskanych przez komunalnych benefi-
cjentéw srodkéw na rozwdj gospodarczy jednostek teryto-
rialnych i ich mieszkarncéw. Dotyczy wiec bardzo waznego
problemu praktycznego, ale takze teoretycznego, gdyz roz-
wigzanie tego problemu winno wskaza¢ obiektywne kryteria
oceny projektow.

Zalozenia metodologiczne

Kwestia przeprowadzenia pomiaru wptywu wywotanego
projektem nie jest wcale tatwa, o ile bowiem badajac efek-
tywnos¢ samego projektu mamy pewien zamkniety zbiér
wskaznikéw dotyczacych poniesionych kosztéw w relacji do
przeprowadzonych dziatan, to wptyw posredni nie podlega
tak ,czystemu” pomiarowi. Poza zamierzonymi oddziatywa-
niami projektu, ten sam projekt moze wywotac niezamierzo-
ne wplywy negatywne, za$ pozytywne zmiany w obszarze in-
terwencji moga by¢ efektem oddziatywania zupetnie innych
czynnikéw niewynikajacych z realizacji projektu, lecz ze zda-
rzen zgota przypadkowych. Stwarza to pewne wymagania
w stosunku schematu prowadzonej analizy. Po pierwsze, mo-
del analizy powinien opierac sie na zmiennych obiektywnych
i dostepnych, gdyz tylko taki bedzie tatwo weryfikowalny. Po
drugie, w celu uzyskania przejrzystosci, zastosowano zesta-
wienie mozliwego wptywu $rodkéw europejskich na zmiany
stanéw spotecznych (odnoszacych sie do sytuacji wyrazanej
za pomoca wskaznikéw gospodarczych oraz wskaznikéw do-
tyczacych réznych aspektéw jakosci zycia) w postaci analizy
zwiazku korelacyjnego

Podobne rozwigzanie zostato zastosowane m.in. w rapor-
cie Jana Misiaga, Wojciecha Misigga i Marcina Tomalaka pt.
+Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej Unii
Europejskiej jako instrumentu polityki spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej oraz poprawy warunkéw zycia” wydanego

przez Wyzsza Szkote Informatyki i Zarzadzania z siedziba
w Rzeszowie w 2013 roku. Przedmiotem analizy w tej pracy
byt wptyw pomocy unijnej na rozwéj spoteczno-gospodarczy
wojewddztw. Zastosowanie identycznego zestawu zmien-
nych nie byto jednak mozliwe z jednego prostego powodu:
wiekszos¢ uzytych wskaznikéw nie jest dostepna na poziomie
powiatu czy gminy. Innymi stowy, pewne wskazniki mozliwe
do okreslenia w skali wojewddzkiej, nie sg mozliwe do wyod-
rebnienia w granicach mniejszych jednostek terytorialnych.

W badaniu zatozono zbadanie wszystkich mozliwych
zwiagzkéw korelacyjnych pomiedzy dynamika wydatkowania
(pozyskiwania) srodkéw unijnych a wskaznikami gospodar-
czymi i jakosci zycia odnoszacymi sie do gmin i powiatéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Jako parametry rozwoju gospodarczego przyjeto dostep-
ne w Lokalnej Bazie Danych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego i innych zZrédfach dane dotyczace gospodarki i zycia
spotecznego. Najbardziej miarodajnym czynnikiem rozwoju
gospodarczego jest Produkt Krajowy Brutto, jednakze jest
on ustalany tylko do poziomu podregionéw, ktérych w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim ustalono zaledwie cztery
(Szczecin oraz podregiony: szczecinski, stargardzki i koszalin-
ski). Jedynym zas dostepnym parametrem gospodarczym na
poziomie powiatéw byta wartos¢ produkcji sprzedanej prze-
mystu. Pozostate parametry dobrano w oparciu o dane publi-
kowane przez GUS w okresie od 2007 roku do 2011 lub 2012
roku (w zaleznosci od dostepnych danych). Jedynie w przy-
padku pogtowia zwierzat hodowlanych oraz upraw oparto
sie na jedynie dostepnych Spisach Rolnych 220022010 roku.

Dos¢ naturalnymi wskaznikami stuzacymi do analizy mo-
glyby by¢ syntetyczne wskazniki opracowane przez ONZ:
HDI czy HPI. Nie sg jednak dostepne na poziomie gminy dane
czastkowe, na podstawie ktérych moglibysmy obliczy¢ te
wskazniki. Trudno tez zdoby¢ dane na temat liczby zgonéw
niemowlat w obrebie gminy (i tak zreszta przewaznie rodza
sie w szpitalu powiatowym), czy zgonéw oséb na rézne cho-
roby (tez w jakiej$ mierze,obciagzaja” one szpitale, ktére raczej
w gminach nie sg rozlokowane). Z tego tez wzgledu nie moz-
na na poziomie gmin uwzglednia¢ liczby tézek szpitalnych
(na 1000 mieszkancéw), a nawet dtugos¢ drég publicznych
trudno przypisywac tylko i wylacznie staraniom gmin i po-
wiatow oraz zamieszkujacej je ludnosci.

Z tych powodoéw do wstepnej analizy zwigzkéw wydatko-
wania srodkéw europejskich z efektami gospodarczymi oraz
dla jakosci zycia zostaly wybrane niektére tylko wskazniki
najlepiej ilustrujace sytuacje i potozenie ludzi mieszkajacych
w konkretnych, najmniejszych jednostkach terytorialnych
regionu - powiatach i gminach. Oprocz tego, zwilaszcza
w czesci poswieconej sytuacji gospodarczej, siegnieto do
wielu innych wskaznikéw, a to w celu przetestowania ich
przydatnosci do oceny rzeczywistego wptywu naptywaja-
cych srodkéw europejskich na jakos¢ zycia i efektywnos¢

gospodarki w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Samg interwencje opisano jako zmienng ilosciowg wyraza-
jaca wielko$¢ poniesionych srodkéw ogdétem oraz w rozbiciu
na poszczegdlne programy operacyjnel. W analizie ujeto tak-
ze doptaty bezposrednie, jakie uzyskali rolnicy w latach 2004-
2013. Wielkosci te nastepnie przeliczono w stosunku do liczby
mieszkancéw odpowiednich jednostek administracyjnych.

W koncowym etapie obliczen skorelowano wydane srodki
(w przeliczeniu na jednego mieszkanca jednostki samorzado-
wej) ze zmianami, jakie odnotowano odpowiednio w wyréz-
nionych parametrach uznanych jako gospodarcze. Zmiany
notowano pomiedzy stanem w 2007 roku (poczatek perspek-
tywy finansowej 2007-2013), a najpdzniejszym stanem, dla
ktérego mozna byto ustali¢ odpowiednig wielkos¢, czyli ro-
kiem 2010, 2011 lub 2012. Model obliczeniowy jest otwarty,
takze w miare aktualizowania zasobéw danych (pojawiania
sie nowych, ,uwspétczesnionych” informacji) bedzie mozna
dokonywac aktualizacji obliczen.

Wyniki badania

W przeprowadzonych badaniach obliczono tacznie 152 ko-
relacje, z ktérych tylko 4 to korelacje silne lub bardzo silne.
Wszystkie one odnosza sie do powiatéw. Jesli dodac do nich
korelacje co najmniej na poziomie ,$rednim” (przecietnym)
wtedy bedzie ich 14, co stanowi 9,2% wszystkich wyliczo-
nych. Tylko 3 takie wyniki charakteryzuja sytuacje w gminach.

Wszystkie silne i bardzo silne korelacje odnosza sie do sta-
néw koAcowych badanych zjawisk. Zadna nie odnosi sie do
zmian, jakie zachodzity w trakcie badanego okresu. Wszystkie
tez odnosity sie do ewentualnego wptywu srodkéw z POKL
na te czy inng dziedzine zycia spoteczno-gospodarczego.
Korelacja miedzy wielkoscig $rodkéw z POKL zaangazowa-
nych w powiatach miedzy stanem koricowym bezrobocia,
zaleznosci bytowej, wysokosci dochodéw na 1 podatnika
ogotem oraz wysokosci dochodéw z wynagrodzen i swiad-
czen (réwniez na 1 podatnika) dowodzi tylko tyle, ze program
ten uruchamiano najczesciej i najobficiej whasnie w rejonach
0 najwyzszym wskazniku bezrobocia, najwyzszym wskazni-
ku zaleznosci bytowej i najnizszych dochodach ogétem oraz
najnizszych dochodach z wynagrodzen i swiadczen spotecz-
nych. Nie miato to jednak przetozenia na zmiany (spadek lub
wzrost) danych wielkosci w okreslonych odcinkach czasu.
A jesli miato to w kierunku wrecz przeciwnym od tego, jakie-
go nalezatoby sie spodziewac. llustruja to wielkosci przyto-
czone w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Istotne korelacje wykorzystania srodkéw europejskich ze
wskaznikami spoteczno-gospodarczymi

Korelacja zaangazowanych srodkéw Stan Zmiana (spadek
POKL ze: (tylko powiaty) koricowy | lub wzrost)
Wskaznikiem bezrobocia 0,681 - 0,498
Wskaznikiem zaleznosci bytowej 0,827 -0,230
Wysokoscig dochodéw ogdétem -0,760 -0,199

Wysokoscig dochodéw z wynagrodzen | - 0,767 -0,521
i Swiadczen spotecznych

Wysokoscig dochoddw z dziatalnosci 0,524 -0,533
gospodarczej

Zrédto: Absorpcja srodkéw UE przez samorzady oraz ich jednostki w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2013. Raport zrealizowa-
ny na zlecenie Komisji Rozwoju, Promocji i Wspétpracy Miedzynarodowej
Sejmiku Wojewaodztwa Zachodniopomorskiego, CRSG, Szczecin 2013.

Uzyskane wartosci korelacji nalezy interpretowac w ten spo-
sob, ze im wieksze byto zaangazowanie srodkéw POKL (w po-
wiatach), tym mniejsze byly zmiany w wielkosciach wskaznika
bezrobocia i wskaznika zaleznosci bytowej. Podobnie miaty sie
sprawy z dochodami. Mozna wysnu¢ wniosek, ze jakie$ zmiany
i tak zawsze zachodzity, oraz ze beda zachodzi¢. Znaczacego
wptywu srodkéw europejskich nie da sie jednak z nimi powigzac.

W przypadku gmin, trzema korelacjami na poziomie przy-
najmniej ,przecietnym” byty zawsze korelacje migdzy srodkami
wydatkowanymi przez gminy, a niektérymi zjawiskami spotecz-
no-gospodarczymi. Dwukrotnie wystepuja tu wydatki w ramach
PO IG i dwukrotnie w odniesieniu do stanu koncowego. W przy-
padku korelacji z zaleznoscig bytowg osiggnieto wielkos¢ +0,437,
a w przypadku dochodéw z wynagrodzen i $wiadczer spotecz-
nych -0,405. W przypadku PO IS zauwazono do$¢ wysoka korela-
cje miedzy wydatkowanymi w ramach tego programu srodkami
azmiana w dochodach ogdlnych (korelacja wyniosta 0,449).

Podsumowanie

Generalnie rzecz biorac nalezy sformutowac wniosek, ze
w stosunku do branych pod uwage wskaznikéw jakosci zycia
prawie niemozliwe jest zaobserwowanie jakiejkolwiek inte-
rakcji miedzy absorbcjg srodkéw europejskich, a zmianami
tychze wskaznikéw. Odnosi sie to ogdlnie do Srodkéw fun-
duszu spoéjnosci jako catosci (zadnej istotnej korelacji), cho¢
nie zawsze do wszystkich jego komponentéw. Zarysowuje
sie pewna rola i znaczenie absorbcji srodkéw w ramach POKL,
w przypadku ktérych najczesciej zauwazalne sa korelacje
istotne lub chociazby ,przecietne”. Wydaje sie jednak, ze
czasami ilustrujag one zjawisko niesymetrycznych korzysci
z angazowania $rodkéw majacych w zatozeniu wptywac
na podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego, na zwiekszanie
umiejetnosci zawodowych i kompetencji spotecznych miesz-
kancéw z reguty najubozszych gmin i powiatéw, z duzymi
wskaznikami bezrobocia i zaleznosci bytowej (tam sg one
najczesciej i w najwiekszych ilosciach wydatkowane). Wida¢
to doskonale na przyktadzie sytuacji w powiatach. Korelacja
miedzy wielkoscig srodkéw z POKL a zmiana w dochodach
z dziatalnosci gospodarczej wynosi tutaj +0,524, natomiast ta
sama korelacja ze zmiana w dochodach z wynagrodzen i $wiad-
czen spotecznych wynosi-0,521. Inaczej méwiac, im wiecej tych
srodkdéw, tym bardziej rosng dochody z dziatalnosci gospodar-
czej i tym mniej rosng dochody generalnie rzecz biorac z pracy.

Ocena efektywnosci pozyskiwania i wykorzystywania srod-
kéw europejskich dla ksztattowania sie i zmian waznych zja-
wisk spotfeczno-gospodarczych nie jest zadaniem prostym.
W oparciu o dotychczasowe dokonania w tym zakresie, ale
takze w oparciu o dostepne dane przedstawiane przez staty-
styke publiczna jest to zadanie prawie ze daremne, a w kaz-
dym razie obarczone wysokim ryzykiem popetnienia btedu
nietrafnosci, nieadekwatnosci poréwnywanych ze sobg wiel-
kosci. Réwniez metoda (korelacje) nie wydaje sie tutaj zawsze
najtrafniej dobrana. By¢ moze bardziej uzyteczne bytyby tutaj
metody uwzgledniajace nieliniowos$¢ zachodzacych zmian
oraz doktadniej wskazujacych na tancuchy przyczynowo-
-skutkowe (np. analiza czynnikowa). Podjecie zadania opra-
cowania adekwatnej metodologii, doboru odpowiednich
metod, wskazania zestawu wskaznikdéw najtrafniej odzwier-
ciedlajagcych pozadane (i niepozadane tez) zmiany i prze-
ksztatcenia wydaje sie dziataniem jak najbardziej koniecznym
w perspektywie nowego horyzontu czasowego pozyskania
i wykorzystania $rodkéw europejskich, takze na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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SRODMIEJSKA PRZEDSIEB’IORCZOgé.
FAKTY ZAMIAST MITOW

Ryszard Czyszkiewicz, Wtodzimierz Durka

Gazeta Wyborcza zorganizowata na poczatku roku plebi-
scyt na wydarzenie 25-lecia. Jednym z nich, i to wymienia-
nym w materiale zamieszczonym w internetowym wydaniu
w dn. 17 stycznia 2014 roku autorstwa Pauliny Skalnickiej-
-Kirpszy na 3 miejscu byto ,wejscie galerii handlowych do
centrum”. Towarzyszy temu mi.in. stwierdzenie, iz ,Dwie tak
duze galerie handlowe ,zassaty” klientow i zmienity handel
w centrum Szczecina. Wiele mniejszych sklepéw splajtowato.
W al. Wyzwolenia miedzy Galaxy, a Kaskada utrzymaty sie tyl-
ko banki, kantory, apteki i cukiernie”. Watek wptywu centréw
handlowych na przedsiebiorczos¢ na ulicach Szczecina (przy-
najmniej tych ,centralnych”) pojawia sie zreszta w artykutach
wielu dziennikarzy, zwtaszcza obecnie w kontekscie planéw
rozbudowy Galaxy.

Niewatpliwie pojawienie sie centréw handlowych w sa-
mym $rodku Szczecina musiato i musi miec jakis wptyw na
otoczenie, w tym réwniez skfadajace sie ze sklepow, placé-
wek ustugowych itp. Przytoczone wczes$niej zdanie jest jed-
nak bardzo utomnym okresleniem tego wptywu, a w pewnej
czesci po prostu nieprawdziwym. Konieczne jest oparcie sie
o fakty, nie zas jedynie przekonania i wrazenia. Mamy nadzie-
je, ze ten tekst dostarczy takich faktéw i pozwoli skierowac
dyskusje nad tym zagadnieniem, a szerzej nad problemem
centrum Szczecina, kondycja szczecinskiej przedsiebiorczosci
i problemami jego mieszkaricéw na bardziej rzeczowe tory.

Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsie-
biorstwo Sp. z 0.0., na zlecenie Urzedu Miasta Szczecin, od
2010 roku prowadzi badania nad stanem przedsiebiorczo-
sci na centralnych ulicach miasta. Badania te majg postac
Jnwentaryzacji” wszystkich podmiotéw gospodarujacych
na centralnych ulicach miasta. Poczatkowo ,inwentaryza-
cje” prowadzono tylko na 26 ulicach, ale od 2012 roku ob-
jeto nig wszystkie ulice w 9 centralnych dzielnicach miasta.
Sa zatem wsrod tych ulic réwniez i te, ktére sasiaduja lub
sg blisko obu centréw handlowych (w tym Aleja Wyzwo-
lenia). Badania te nie byty pomyslane i nie sg prowadzone
z mysla o zweryfikowaniu jakiejkolwiek tezy o niekorzystnym
lub korzystnym wptywie centréw handlowych powstatych
w centrum miasta na stan przedsiebiorczosci w tych rejonach
miasta. Natomiast z powodzeniem moga dostarczy¢ kon-
kretnej wiedzy o faktach, a przynajmniej o stanie ilosciowym
wszelkiej przedsiebiorczosci ulokowanej na ulicach, i majacej
byc¢ zagrozonej przez powstajace (i rozbudowujace sie) centra.

Na 26 ulicach w roku 2010 odnotowano obecnos¢ 1618
podmiotéw gospodarczych, w roku 2011 - 1580, w roku 2012
- 1596 i w roku 2013 - 1517 (,inwentaryzacji” dokonywano
zawsze w styczniu i lutym danego roku). Stan z 2013 roku to
93,8% stanu z 2010 roku. Mniej, ale mimo wszystko nie ma
to charakteru gwattownego upadku i masowej likwidacji
firm. Co wiecej, spadek liczby podmiotéw ma miejsce raczej
na ,peryferyjnych” w tym uktadzie ulicach, na gtéwnych uli-
cach ich liczba pozostaje mniej wiecej stata. Dla przyktadu na
al. Wojska Polskiego (na odcinku miedzy pl. Szarych Szere-
gow i pl. Zwyciestwa) w roku 2010 odnotowano obecnos¢

201 firm, w sierpniu 2013 - 200; na ul. Jagiellonskiej (na odcin-
ku miedzy al. Wojska Polskiego i pl. Lotnikéw) odpowiednio
1351 131; na ul. B. Krzywoustego (na catej dtugosci) 230 201,
Tylko ul. B. Krzywoustego zanotowata znaczace straty, pyta-
nie jednak czy na pewno dzieje sie tak dlatego, ze u jednego
jej konca dziata centrum handlowe Carrefour, a od 2011 roku
takze centrum kupieckie Turzyn? Na pozostatych ,gtéwnych”
i ,handlowych” ulicach miasta nie nastapity w zasadzie zadne
zmiany w zestawie ilosciowym podmiotéw gospodarujacych.

| teraz Aleja Wyzwolenia na odcinku miedzy Kaskada,
a Galaxy. W 2012 roku (w styczniu) byto tam obecnych
89 podmiotéw gospodarujacych, w 2013 roku byto ich 86,
a w roku 2014 - 92. W 2012 roku byto tam 8 bankéw (lub ra-
czej oddziatéw), w 2014 - 9. Byly 2 lombardy, sa 3 (dodajmy
4 kantory stale obecne). Byly 4 cukiernie i tyle ich jest, aptek
zas byto 4, a sg 3. Ale rbwnoczesnie byto 6 sklepoéw spozyw-
czych, a teraz jest ich 7 (i to nie liczac catej gromady pawilo-
néw z daniami wietnamskimi, albo staropolskimi, stojacych
luzno po drugiej strony alei naprzeciw Galaxy), doda¢ mozna
tu jeszcze 2 stale obecne sklepy z alkoholem (w koricu réw-
niez do spozycia). Byto 5 zaktaddw fryzjerskich i jest 5, do tego
byto 8 sklepéw z odzieza i obuwiem, teraz jest ich 7.W samym
styczniu 2014 przybyto w tym fragmencie 13 podmiotéw,
ktorych nie byto w styczniu 2013 roku, a w tym czasie ubyto
7. Dwuletni okres obserwacji (styczen 2012 - styczen 2014)
to co prawda niewiele, ale czy autorzy tak kategorycznych
saddw, jak ten przytoczony wyzej dysponuja jakas$ inng baza
danych, bardziej rozbudowang, o dtuzszym zasiegu czaso-
wym? Centra handlowe, a w tym przypadku Galaxy dziataja-
ce juz 10 lat, jesli wywarty jakis wptyw, to znacznie wczesniej,
a obecnie raczej juz nie. Natomiast wptywu Kaskady, dziata-
jacej wszak doktadnie od 2012 roku jakos w ogdéle zauwazy¢
sie nie daje. Trzy ksiegarnie (+ antykwariat) zajmujace kiedy$
catkiem spora powierzchnie we wspominanym fragmencie
al. Wyzwolenia nie zostaty przeciez zlikwidowane z uwagi na
Galaxy. A tak naprawde ten akurat fragment alei nigdy nie
byt domenga ,mniejszych sklepéw’, drobnej przedsiebiorczo-
$ci. Zawsze zajmowany byt przez jakies molochy, tyle, ze inne
niz obecnie. Paradoksalnie, ale to teraz witasnie ta drobna
przedsiebiorczos¢ jest tam znacznie liczniej reprezentowana
niz miato to miejsce wczesniej, nawet jesli maja to by¢ owe
lombardy i banki. Zwracamy uwage - w Galaxy i Kaskadzie ta-
kich podmiotéw nie ma. Ulica dopetnia zatem portfel oferty —
w koncu za co$ trzeba kupowac w tych centrach.

To wszystko nie znaczy, ze zmiany na ulicach nie majg
miejsca. Sposréd wszystkich podmiotéw obecnych w roku
2010 na badanych od poczatku 26 ulicach tylko 42% po-
zostato obecnymi takze w 2014 roku. Na ul. Jagiellonskiej,
B. Krzywoustego i w al. Wojska Polskiego tylko 1/3 (okoto
30%) firm obecnych w 2010 roku przetrwata do roku 2014.
Dla okresu 2012-2014 w przypadku Wojska Polskiego odsetek
Jprzezycia” wyniost 62,8%, Jagiellonskiej — 53,9%, a Wyzwole-
nia 62,2%. | teraz mozna sie zastanawia¢ czy na dos¢, mimo
wszystko, niktg przezywalno$¢ firm moga mie¢ wptyw centra

handlowe. Nietrudno zauwazy¢, ze oferta handlowa przed-
stawiana w tych centrach jest stosunkowo monotematyczna.
Mniej wiecej 3% obecnych tam podmiotéw to branza odzie-
zowa i powigzana z nig obuwnicza, galanterii skérzanej (to-
rebki itp.), do tego dochodza wyroby jubilerskie, drogerie itp.
Skupienie tych branz w przestrzeniach zamknietych, oswie-
tlonych, ogrzanych, czystych, wygodnych i bezpiecznych itp.
moze powodowac, ze tam bedg kierowali sie klienci poszu-
kujacy ubrania czy butéw. | faktycznie, ze wszystkich branz,
ta odziezowa i inne z nig powigzane odnotowata najwyzsze
straty na,ulicach” Bilans zmian w okresie 2010-2014 zamyka
sie dla tej branzy zmniejszeniem liczebnosci o 55 firm (czy-
li konkretnie méwiac — sklepéw). By¢ moze jednak w ogéle
podmiotéw z tej branzy pojawito sie we wczesniejszym cza-
sie nazbyt duzo, jak na potrzeby rynku. Klienci wolg ich sku-
pienie na matej przestrzeni, co umozliwia na przyktad poréw-
nywanie oferty (a w gre wchodzi tutaj réwniez np. targowisko
Tobruk, na ktérym poza kilkoma wyjatkami wszystkie pawi-
lony sg pawilonami z odziezg lub czyms pokrewnym). Centra
handlowe jesli juz moga oddziatywaé na przedsiebiorczos¢
Luliczng’, to raczej na jej ksztatt, ale nie ilos¢. W miejsce firm
znikajacych z ulic pojawiaja sie nowe. Branza o najwiekszym
wzroscie liczebnym jest fryzjerstwo i kosmetyka. Takich pod-
miotéw jest na owych 26 ulicach ponad 140 (doktadnie dwa
razy wiecej niz np. sklepéw spozywczych) — w ciggu czterech
lat przybyto ich ponad 30. To najliczniejsza branza w centrum
Szczecina! Jest ponad 100 firm oferujacych ustugi prawnicze
(adwokaci, notariusze, radcowie prawni), rowniez ponad 100
ré6znego rodzaju placéwek oferujacych ustugi medyczne.
Wzrasta takze liczba biur rachunkowych i doradztwa finanso-
wego, a maleje (0 9) liczba bankéw (lub, doktadniej méwiac,
ich oddziatéw). Nie wzrasta liczba sklepéw z tania odzieza
(wbrew mozliwym przypuszczeniom i czestym ,oskarze-
niom”), nie wzrasta liczba sklepéw z alkoholem, takze liczba
lombarddw, ale za to wzrasta znaczaco liczba punktéw ofe-
rujacych ,tanie” kredyty (bez BiK) czasami o tak mylacych
nazwach, jak Janosik. Ciekawe tez, ze wzrasta (prawie gwat-
townie) liczba firm zajmujacych sie strzyzeniem, i generalnie
rzecz biorac pielegnacja kosmetyczng pséw — nie jest to taki
sam wzrost, jak w przypadku zaktadéw kosmetycznych (dla
ludzi) czy gabinetéw medycznych, ale na tle poprzedniego
stanu rzeczy jednak znaczacy, no i ciekawy.

Zmiany na pewno sg odzwierciedleniem zmieniajacych sie
potrzeb klientéw, konsumentéw. Wcale nietatwo jest znalez¢
szewca, krawca (fatwiej o punkt krawiecki), nawet tradycyjne-
go fryzjera damskiego badz meskiego, ale gabinety kosme-
tyczne s wszedzie. Dos¢ powiedzie¢, ze wtasciwie nie ma
ulicy, na ktérej nie miescitby sie chocby jeden taki gabinet,
a zreguty jest ich kilka i to w bezposrednim sasiedztwie. ,Uli-
ca" dalej zaspokaja potrzeby klientéw, a nawet wiecej, potrafi
sie do nich dostosowac. O centrach handlowych to mozna
w szczegdblnosci powiedzie¢, ze nie,wychodza one naprzeciw”
owym potrzebom, one je ksztattuja, wrecz naginaja do zato-
zonego wzoru, lub uzywajac bardziej nowoczesnego terminu
- profiluja. Ich wartos¢ polega na zagospodarowaniu czasu
i temu stuzg m.in. liczne podmioty podtrzymujace obecnos¢
w centrum - fastfoody, bary, restauracje, kawiarnie itp. Moz-
na z powodzeniem spedzi¢ dwie godziny w centrum handlo-
wym, nawet niczego specjalnie nie kupujac. Raczej trudno
spedzi¢ tyle samo czasu w matym sklepie potozonym przy ja-
kiejs ulicy. Mozna na niej samej, na ulicy, spedzi¢ dwie godzi-
ny przechodzac z jednego sklepu do drugiego, ale faczy sie to
z wiekszym wysitkiem, choc¢by fizycznym, i bez perspektywy
samochodu gdzies$ w poblizu wygodnie zaparkowanego.

| w tym witasnie moze ukrywac sie prawdziwy sens wpty-
wu centréw handlowych na przedsiebiorczos¢ ,uliczng”. To
,Ztodzieje czasu”; po wizycie w nich moze nie starcza¢ cza-
su na wizyte w innych sklepach, ulokowanych na pobliskich
czy szczegodlnie dalszych ulicach. A to moze z kolei odbija¢
sie na obrotach. To wiasnie moze stanowi¢ prawdziwy pro-
blem wszystkich podmiotéw dziatajacych w ciggach ulicz-
nych. Jesli klient posiada skonkretyzowang potrzebe (np.
umy¢ i uczesac¢ swego psa) odnajdzie na ulicy odpowiednig
firme, jesli takiej potrzeby nie ma péjdzie (albo pojedzie) do
centrum handlowego sobie pospacerowac (wrecz zwiedzic)
niekoniecznie cokolwiek kupujac, a potem od razu wréci do
domu, bo czas przygotowywac obiad albo kolacje.

W tym, ze ulice jednak nie wymieraja, nie pustoszeja, odbija
sie swoisty fenomen przedsiebiorczosci mieszkancéw miasta.
Ta wydaje sie nie zna¢ granic. Na miejscu jednych firm, zni-
kajacych z ulic, prawie natychmiast pojawiaja sie nowe i to
czesto z nowa oferty. Dos¢ powiedzie¢, ze w liczbie 319 lo-
kali pustych, dostepnych, ale nie zajetych przez zadna firme
(skadinad to catkiem spora liczba) w 2013 roku tylko 75 (czyli
mniej wiecej co piaty) pozostawato pustymi przez caty okres
2010-2013. Inne podlegaty statej rotacji — byly zajmowane,
opuszczane, ponownie zajmowane. Nikt nie daje gwarancji
statej dziatalnosci, w jej nature wpisane jest ryzyko niepowo-
dzenia.

Postrzeganie centréw handlowych z punktu widzenia ich
wptywu na przedsiebiorczos¢ w centrum miasta kryje w sobie
jednak putapke. Nie dostrzega sie prawdziwych problemow,
ktore akurat nie musza dotykac centralnego obszaru miasta.
Miedzy rokiem 2012, a 2013 liczba podmiotéw na obszarze
9 dzielnic zmniejszyta sie o 278. Ale prawdziwy ,pomér” na-
stapit w obszarze dzielnic Turzyn i Srédmiescie Zachéd. Liczba
dziatajacych tam firm zmniejszyta sie 0 312, a to znaczy, ze na
terenie pozostatych generalnie zwiekszyta sie o 34 (niewiele,
ale jednak). Trudno o ten spadek posadzac jakiekolwiek cen-
trum handlowe, by¢ moze poza Centrum Kupieckim Turzyn,
do ktérego przeniosto sie wiele firm nie tylko z dawniejszego
targowiska, ale takze z sasiednich ulic. Problem tych dziel-
nic jest jednak znacznie bardziej ztozony i dotyczy nie tylko
podmiotéw gospodarujacych, ale takze ich mieszkancéw,
zabudowy mieszkalnej, infrastruktury technicznej, bezpie-
czenstwa, czy cho¢by miejsc parkowania samochodéw. Tam
nie ma SPP i wszyscy nie zyczacy sobie ptaci¢ za postdj na
ul. Jagiellonskiej, Jana Pawta Il, nawet Wyzwolenia (tam stale
sg wolne miejsca parkingowe) parkuja na Pocztowej, 5 Lipca,
B. Smiatego, Bt. Kr. Jadwigi, Boh. Getta Warszawskiego, Mata-
chowskiego, nawet na Jagielloriskiej, ale we fragmencie poza
Strefa. Konia z rzedem temu, kto znajdzie tam witasnie wolne
miejsce do parkowania tak mniej wiecej od godz. 8 do 17.
Potencjalny klient dowolnego sklepu po prostu nie ma sie
gdzie zatrzymad. Pozostaje uciazliwa wedréwka pieszo...
albo parkowanie na parkingu w centrum handlowym.

Najistotniejsza rzecz jest w tym, ze roztrzasanie jedynie
kwestii centralnych ulic, takze w kontekscie powstawania
i funkcjonowania centréw handlowych, sposobu parkowa-
nia na ul. Jagiellonskiej, stopnia bezpieczenstwa na deptaku
ul. Bogustawa itp., jakkolwiek nie pozbawione sensu i jak
najbardziej potrzebne, zdaje sie przykrywaé problemy in-
nych czesci miasta. Prawdziwy dramat miasta, jesli juz uzy¢
jakiegos wyrazistego okreslenia, rozgrywa sie na terenach
tych bardziej od urzedéw i redakcji oddalonych dzielnic, co-
raz szybciej po prostu dziczejacych. Nawet szkoty sa stamtad
wyprowadzane. Czy za sprawg Centréw Handlowych? To
chyba zbyt proste wyttumaczenie.
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ZLECANIE | POWIERZANIE ZADAN
ORGANIZACJOM POZARZADOWYM

Szymon Medalion

Ponad 70% organizacji pozarzadowych w kraju deklaruje wspoétprace z samorza-
dami. To wiecej niz organizacji deklarujacych wspétprace z innymi organizacjami
wewnatrz sektora. Ta popularnos¢ wynika przede wszystkim z mozliwosci zlecania
i powierzania zadan, z jakiej samorzady chetnie korzystaja.

Wspotpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi,
a jednostkami samorzadu terytorialnego oparta jest gtéw-
nie na wspotpracy finansowej, czyli zlecaniu realizacji za-
dan publicznych organizacjom pozarzadowym. Odbywa sie
ono najczesciej w drodze otwartych konkurséw, w ktérych
samorzady przekazujg srodki finansowe organizacjom na
realizacje okreslonych dziatan. Taki model funkcjonuje w na-
szym kraju od dawna i nie zawsze spetnia oczekiwania obu
sektoréw.

Innowacje w zlecaniu zadan

Model Kontraktowania Ustug Spotecznych powstat w ramach
projektu ,Od partnerstwa do kooperagji” realizowanego przez
Centrum Inicjatyw Obywatelskich w partnerstwie z Uniwer-
sytetem Warszawskim i Gming Miasto Ustka. Jest to pierwsze
w Polsce tak kompleksowe i zaawansowane rozwigzanie w za-
kresie zlecania zadan publicznych.

- Model zaktada nowe podejscie do zlecania zadan, ktére
odpowiada rzeczywistym potrzebom i niweluje najczesciej
pojawiajace sie stabosci. W ramach projektu, Model testu-
jemy w 17 JST na terenie kraju — méwi Grazyna Bolewska
koordynatorka projektu.

Przede wszystkim biurokracja

Obecnie ustawa zabrania przekazywania dotacji na dzia-
talnos$¢ statutowa organizacji. Jednak wiele drobnych w skali
dziatan jest niezwykle istotnych w kwestii pobudzania lokal-
nej aktywnosci. Przekazywanie niewielkich dotacji na nie-
wielkie dziatania w typowy sposéb wigze sie z koniecznoscia
uruchamiania catej procedury konkursowej i niesie za sobg
czesto niewymierne, w stosunku do przekazywanej kwoty,
nakfady czasu i pieniedzy.

-W naszej gminie kazdego roku rozdajemy wiele drobnych
dotacji dla organizacji. Sg to niewielkie $rodki na realizacje
niewielkich dziatan, ktére sa waznym czynnikiem pobudza-
jacym aktywnos$¢ spoteczna. Dlatego szukamy rozwigzan,
ktére pozwolg na realizacje matych zadan bez zbednych ba-
rier — opisuje Joanna Korzeniewska starszy specjalista z Urze-
du Miejskiego w Sokotce.

W odpowiedzi na te problemy w Modelu proponujemy
nowy typ w zlecaniu zadan:,,Bon na aktywnosc¢”. Jego gtow-
nym celem jest odbiurokratyzowanie catego procesu i wspie-
ranie lokalnej aktywnosci. Sktada sie z 3 $ciezek: Regranting
- czyli udzielanie dotacji na dotacje; Uproszczona procedu-
ra — czyli zastosowanie prostszych formularzy i uproszcze-
nie catego procesu ubiegania sie o dotacje; Wspétrealizacje

dziatan - czyli wspdlne realizowanie drobnych przedsie-
wzie¢, w ktérych to samorzad ponosi wszystkie koszty.

- Pobudzanie aktywnosci spotecznej poprzez niewielkie
dotacje jest jak inwestycja, ktorej efekty roztozone sa w cza-
sie. Istotna jest bowiem nie sama tres¢ realizowanych matych
zadan, ale sam fakt ze sg one realizowane i dajg poczucie
mozliwosci i szansy obywatelskiego zaangazowania - ko-
mentuje Marcin Dadel ekspert ds. wypracowania Modelu.

Nie tylko mate zadania

Zlecajac zadania samorzady moga korzysta¢ z wiedzy
i doswiadczenia dojrzatych organizacji skupiajacych eksper-
tow w swoich dziedzinach. Zaproponowane w Modelu typy
+Zlecanie ustug”i,Zlecanie prowadzenia instytucji” pozwala-
ja na zlecanie duzych zadan wymagajacych odpowiedniego
zaplecza i przygotowania obu stron.

Samorzad chcac zleci¢ duze zadanie moze zakontrakto-
wac prowadzenie np. ustug opiekunczo-wychowawczych,
méwimy wtedy o typie ,zlecanie ustug” Oddajac to zadanie
wraz z lokalem, ktérym zarzadza¢ bedzie organizacja mamy
do czynienia ze ,zlecaniem prowadzenia instytucji”. Oba typy
mozna zastosowac w zaleznosci od lokalnych potrzeb i moz-
liwosci. Model wskazuje jakie sg kryteria wyboru zadania, jak
przygotowac i przeprowadzi¢ zmiane formy realizacji oraz
wskazuje korzysci.

-W todzi mamy bardzo dobre doswiadczenia w prowadze-
niu $wietlic przez organizacje pozarzadowe. Zaangazowa-
nie Srodowiska pozarzadowego zdecydowanie pozytywnie
wplywa na efektywnos¢ dziatania tych placéwek. Dlatego
chcielibysmy przekaza¢ kolejne 4 Swietlice prowadzone do
tej pory przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w rece
organizacji pozarzadowych — tukasz Prykowski Petnomoc-
nik Prezydenta Miasta todzi ds. Wspoétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

Rozwigzywanie probleméw

Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest réwniez
istotnym elementem wspoétpracy, w ktéry zaangazowane

sg zaréwno samorzady i organizacje. Jednak jezeli wezmie-
my pod uwage duze problemy, nad ktérymi pochylajg sie
od wielu lat rézne instytucje, dostrzegamy kolejng stabos¢
obecnego podejicia, czyli stabe nastawienie na rezultaty.
Model proponuje w tym wypadku najbardziej zaawanso-
wany typ kontraktacji: ,Kooperacyjne rozwigzywanie pro-
bleméw”. Ta innowacyjna metoda do tej pory nie byta stoso-
wana w Polsce i by¢ moze okaze sie kluczem do rozwiazania
wielu powaznych probleméw. Polega ona na kontraktowa-
niu co najmniej kilku zadan dla partnerstwa tworzonego do
rozwigzania konkretnego, zdefiniowanego problemu. Dzieki
temu mozliwe jest m.in. okreslenie wskaznikéw, poprzez kt6-
re bedziemy widzie¢ efekty podejmowanych dziatan.

- Zastosowanie mierzalnych rezultatéw pozwala na staty
monitoring osiggania celéw i ewentualnych korekt lub re-
zygnacji z dziatan, ktdre nie przyczyniaja sie do rozwiagzania
problemu. W ten sposéb mozemy wyeliminowa¢ dziatania
generujace koszty i skupic sie na tych ktére przynosza efek-
ty - méwi Romana Krzewicka, doradczyni gminy w ramach
projektu,Od partnerstwa do kooperacji”

Wiecej o zlecaniu zadan

Nowa jako$¢ we wzajemnych relacjach administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzadowych to gtéwne zatozenia Mo-
delu Kontraktowania Ustug Spotecznych, ktéry opisany zostat
w Poradniku ,MKUS. Jak zleca¢ zadania publiczne organiza-
cjom pozarzadowym'”. Po zakonczeniu testowania w 17 JST
Poradnik zostanie uzupetniony o dobre praktykii doswiadcze-
nia samorzadoéw, ktére zdecydowaly sie na jego wdrozenie.
Na stronie internetowej projektu dostepne sa juz wzory doku-
mentéw wykorzystanych przy kontraktowaniu ustug spotecz-
nych. Obok standardéw, ogtoszer o konkursie i regulaminéw
dostepne s3 réwniez ekspertyzy prawne odpowiadajace na
trudnosci zwigzane ze zlecaniem zadan. Zachecam do za-
poznania sie ze wspomnianymi dokumentami oraz wstepna
wersjg poradnika dostepna na stronie www.zlecaniezadan.pl.

Projekt wspoéffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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FUNDUSZ STYPENDIALNY IM. BOLESLAWA KLEPAJCZUKA

Witodzimierz Durka

Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego w naj-
blizszym czasie zakonczy prace organizacyjne nad Fun-
duszem Stypendialnym im. Bolestawa Klepajczuka. W tej
sprawie trwaja rozmowy z wtadzami szczecinskich wyz-
szych uczelni.

Celem Funduszu jest udzielenie wsparcia dla studentéw
i absolwentéw socjologii i pracy socjalnej. Wsparcie obej-
mowac bedzie staze badawcze, praktyki terenowe oraz
stypendia naukowe przeznaczone na realizacje badan do-
tyczacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych, a takze
ich rodzin.

O patronie

Bolestaw Jézef Klepajczuk, wyktadowca akademicki,
absolwent UAM w Poznaniu, doktor nauk humanistycz-
nych w zakresie socjologii. Przez cate zycie zwigzany ze
srodowiskiem akademickim Szczecina. Wyktadat na Uni-
wersytecie Szczecinskim, w Zachodniopomorskiej Szkole
Biznesu, Wyzszej Szkole Pedagogicznej TWP, Pomorskiej
Akademii Medycznej, Wyzszej Szkole Zawodowej Oeco-
nomicus i wielu innych. Pracowat takze w jednostkach
naukowo-badawczych: Instytucie Zachodniopomorskim
oraz Zakfadzie Socjologii Morskiej Polskiej Akademii Nauk
w Szczecinie.

We wczesnym okresie zajmowat sie socjologia morska,
zwlaszcza funkcjonowaniem zatdég przemystowych stat-
kow rybackich. Po 1989 roku zajat sie analiza tworzacego

sie rynku pracy, m.in. byt inicjatorem powotania Pomor-
skiej Akademii Ksztatcenia Zawodowego w Szczecinie,
ktéra w 1994 roku rozpoczeta szkolenia i przekwalifikowa-
nie 0s6b bezrobotnych.

Bolestaw Klepajczuk w swoim rozwoju naukowym skon-
centrowat sie na analizie etosu pracy. Stosunek do pracy
byt jego zdaniem szczegdlnie waznym elementem kultu-
rowym, bedacym w duzej mierze pod wptywem oddzia-
tywan systemowych. W 1995 roku ukazata sie Jego ksigzka
na ten temat: ,Etos pracy w przededniu transformacji sys-
temu spotecznego”. Podjat w niej kwestie przeksztatcenia
biernej postawy (,garnuszkowej”) wobec pracodawcy,
w postawe aktywnego podmiotu uczestniczagcego w pro-
cesie pracy, wspotodpowiedzialnego za jej efekty.

Nalezat do bliskich wspétpracownikéw CRSG. Chetnie
wspierat nasze inicjatywy badawcze, rozwijajac je i wzbo-
gacajac. Z jego zdaniem zawsze sie liczylismy. Miat wyjat-
kowy dar prowadzenia dyskusji w sposéb nie obrazajacy
oponenta.

Byt bardzo otwarty na innych ludzi i ich sprawy. W spo-
s6éb szczegdblny interesowat sie losami absolwentéw szcze-
cinskiej socjologii. Wielu osobom pomoégt w znalezieniu
satysfakcjonujacej pracy.

Autor blisko 70 publikacji. Erudyta, szczegélnie cenit do-
robek Maxa Webera, ktérego czesto cytowat w oryginale.

Zmart 17 lipca 2011 roku po krétkiej, ale ciezkiej choro-
bie. Miat 62 lata.

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubéstwu i Wykluczeniu Spo-
lecznemu oraz Krajowy Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej sa determinantami wspoltworzacymi polityke spoteczna.

Informacji na temat obu programoéw rozwoju udzielit Cezary Mizejewski, ekspert polityki spotecznej,

mentor i wspottworca obu projektéw.

Kierunki Zmian: Jakie gtéwne wyzwania stoja obecnie przed stuz-
bami pomocy spotecznej i rynku pracy?

Cezary Mizejewski: Po pierwsze jest to kwestia uporzadkowania,
to znaczy w ogdle przebudowania catego systemu, bo dzisiejszy
system pomocy spofecznej jest jeszcze bardzo mocno oparty
0 przepisy, ktore sg reliktem dawnych czaséw. Trzeba za$ wprowa-
dzi¢ do regulacji prawnych rozwigzania przetestowane w tym okre-
sie programowania, dotyczace aktywnej integracji pracy srodowi-
skowej. Po drugie jest to wdrozenie jako staty element dziatan, a nie
tylko projektowy. Po trzecie i moze najwazniejsze, jest to przebudo-
wa wizerunku systemu pomocy spotecznej, bo zawracam uwage,
iz pomoc spoteczna w tej chwili zajmuje sie juz nie tylko osobami
zagrozonymi wykluczeniem, ale takimi grupami spotecznymi jak
osoby starsze, jak osoby niepetnosprawne, jak rodziny. Natomiast
wizerunek pomocy spotecznej caty czas opiera sie jako wizerunek
»opieki spotecznej”.

KZ: Jakie zadania stojg przed regionalnymi o$rodkami pomocy
spotecznej?

Jeszcze nalezy powigkszy¢ kontekst do Urzeddw Pracy, poniewaz
to takze jest wazne, zeby z jednej strony zintegrowac dziatania,
z drugiej strony bardzo jasno okresli¢ zadania jednej i drugiej
instytucji. Natomiast przed Regionalnymi Osrodkami Polityki
Spotfecznej stoi zadanie stania sie prawdziwym koordynatorem
polityki spotecznej w wojewddztwie. To oznacza posiadanie umie-
jetnosci diagnozy, umiejetnosci wspierania dziatah powiatowych
i gminnych, ale tez ogarniecia ré6znego rodzaju polityk publicznych
w obszarze polityki spotecznej.

KZ: Jakie gtéwne cele stawia przed nami KPRES i KPRU?

CM: Cel zasadniczy dotyczy w ogdle zmniejszenia ubdstwa u po-
nad péttora miliona oséb, tzn. wyprowadzania z ubdstwa i wy-
kluczenia spofecznego tych oséb. Krétko méwiac jeden i drugi
program ma w znaczacy sposéb zwiekszy¢ spdjnoscé spoteczna,
zwilaszcza na obszarach, ktére odstaja od naszej ,zielonej wyspy”,
czyli miejscowosci matych, wsi, tych mniejszych osrodkéw rozwo-
ju, bo jedynym pomystem nie moze by¢ wyjazd za granice, albo
wyjazd do duzej metropolii. Ekonomia spoteczna jest tez jednym
z takich pomystéw na zmiane rzeczywistosci spotecznej, czyli nie
mozemy doprowadzi¢ do spéjnosci spotecznej bez aktywizowania
obywateli, ktérzy szukaja swojego miejsca w lokalnej spotecznosci.
Czegokolwiek bysmy nie robili, jakichkolwiek instrumentéw bysmy
nie uzyli, jakiego rodzaju dziatan i pieniedzy, nie beda one skutecz-
ne, jezeli nie odbudujemy wspoélnot samorzadowych, tzn. jezeli nie
stang sie one miejscem zycia, mieszkania, pracy ludzi, ktérzy tam
juz obecnie przebywaja, a nie tylko miejscem, z ktérego sie ucieka.

KZ: Opracowat Pan zaréwno KPRU, jak i KPRES — w jaki sposéb beda
wdrazane oba programy?

CM: To jest dobre pytanie, poniewaz one wdrazane beda przez
szereg réznych instytucji, podmiotéw, srodkéw finansowych. Bar-
dzo waznym elementem bedzie koordynacja dziatan. W tej chwili
trwajg przygotowywania powotania takiego Komitetu Koordyna-
cyjnego rozwoju ekonomii spoteczne;j. Jezeli sie nie doprowadzi do
spojnosci dziatan, nie przyniesie to zadnych efektéw. To jest dosy¢
wazne, poniewaz tu nie chodzi tylko o jeden Europejski Fundusz

Spoteczny czy Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ale mu-
szg by¢ uzyte zaréwno normy prawne, jaki i dziatania panstwa, czyli
krotko méwiac srodki europejskie moga nas tylko wesprzeé w tym
dziataniu, ale nie zastgpig normalnego funkcjonowania panstwa.

KZ: W tym momencie nasuwa sie dodatkowe pytanie - jak wyglada
system wdrazania obu programéw i w jaki sposéb autorzy zaplano-
wali zarzgdzanie zmiang?

CM: Moge moéwic tutaj o przypadku ekonomii spotecznej, gdzie
jest pomyst na taki miedzysektorowy, miedzyresortowy, ale
tez miedzypartnerski Komitet Koordynacyjny, czyli spoteczno-
-publiczny, ktéry bedzie decydowat politycznie o kierunkach
zmian. Departament Pozytku Publicznego weZmie na siebie ko-
ordynacje i dziatania na poziomie krajowym, jak i administracyjne.
Przewidujemy tez role podmiotu, ktéry chcemy zawigza¢, spotki
lub spotdzielni zatozonej przez organizacje obywatelskie, ktéra
prowadzita by dziatania wdrozeniowe z poziomu krajowego. Na-
tomiast na poziomie regionalnym musza powstac tez takie Regio-
nalne Komitety Ekonomii Spotecznej i Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, jako administracyjne centrum koordynacji dziatan.

KZ: A jak oba programy wptyng na wydatkowanie $rodkéw z Fun-
duszy Strukturalnych w regionach?

CM: W umowie Partnerskiej z Komisja Europejska zapisano, ze
oba programy sg warunkiem ex-ante, czyli warunkiem wstepnym
wydatkowania srodkéw europejskich i mam nadzieje, ze wydatko-
wanie zwlaszcza w regionach bedzie realizowane zgodnie witasnie
z tymi programami.

KZ: Jaki byt udziat spoteczny w opracowaniu obu programoéw?

CM: To jest bardzo ciekawe, bo oba programy powstaty i oddol-
nie i spotecznie. Czyli w duzej mierze nie byto to przedsiewziecie
urzednicze, ale dziatanie wtasnie partneréw spotecznych, ktérzy
pracowali nad koncepcja, nad swoimi pomystami, nad tym jak caty
proces ma wygladac i w istocie gotowe produkty zostaty przeka-
zane administracji rzadowej. Przedstawiciele administracji uczest-
niczyli na biezaco w pracach, ale formalnie nastapito przekazanie
tych programoéw administracji rzadowej, ktéra po uzgodnieniach
miedzyresortowych przekazata to radzie ministréw. Mozna powie-
dzie¢, ze byly to bardzo nowatorskie dziatania — po raz pierwszy
w historii zdarzylo sie tak, ze programy rzadowe zostaty przygoto-
wane w duzej mierze przez partneréw spotecznych.

KZ: Jak bedzie wygladata polityka spoteczna po zakoriczeniu obu
programéw?

CM: My liczymy, ze w roku 2020 zobaczymy, ze to nie jest stan
constant, ze bedzie juz zawsze tak jak jest teraz, tylko te dziatania
zmienia rzeczywistos¢ polskiej polityki spotecznej, gdzie utrwali sie
ona jako réwnorzedna do polityki gospodarczej kwestia spoteczna
i istotne bedzie to, czy rzeczywiscie te elementy i zapisy umocuja sie
prawnie oraz organizacyjnie, jako pewne procedury, dziatania, ktére
beda statym elementem administracji publicznej i organizacji oby-
watelskich. To nie s3 mimo pozoréw az tak duze srodki, na ktére nie
sta¢ by byto budzetu panstwa, tylko pytanie - czy dojdzie do zwtasz-
cza samorzadowcéw, chociaz na poziomie rzagdowym jest podobnie,
ze polityka spoteczna jest réwnie wazna, jak polityka gospodarcza.
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ZACHODNIOPOMORSKI SZLAK ZEGLARSKI
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marinas.pl , Kata
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rzyna Jaroszewicz.

Zachodniopomorski Szlak Zeglarski to jedno z najwaz-
niejszych i najciekawszych przedsiewzie¢ z zakresu tury-
styki realizowanych w Polsce w ostatnich latach. Projekt
polega na budowie sieci portéw i przystani jachtowych
na Zalewie Szczecinskim, w Szczecinie oraz na zachodnio-
pomorskim wybrzezu Battyku. Odlegtos¢ miedzy nimi nie
przekracza kilku godzin zeglugi. Pozwala to na bezpieczng
turystyke wodna, zeglowanie nie tylko dla wytrawnych
zeglarzy, ale réwniez dla mniej doswiadczonych pasjona-
téw tego sportu, takze z rodzinami. Celem projektu jest,
oprécz rozwoju turystyki wodnej na Pomorzu Zachodnim
poprzez budowe i modernizacje portéw oraz przystani
zeglarskich, takze aktywizacja gospodarcza regionu, two-
rzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z obstuga ruchu
turystycznego, rozszerzenie mozliwosci uprawiania spor-
tow wodnych w regionie polsko-niemieckiego pograni-
cza, popularyzacja sportéw wodnych, powstanie nowej
oferty turystycznej oraz przyciagniecie na Pomorze Za-
chodnie nowych grup turystéw-zeglarzy, rodzin z dzie¢mi
oraz niepetnosprawnych, szczegdlnie z rynku niemiec-
kiego. Ma on zatem réwniez swéj wymiar transgraniczny
i europejski, realnie wtacza Polske do europejskiego ryn-
ku zeglarskiego, bowiem niemieccy, skandynawscy czy
holenderscy zeglarze beda jego waznymi odbiorcami.
W ten sposéb Szlak Zeglarski staje sie waznym elementem
budowania dobrych relacji sasiedzkich, przenikania sie
kultury niemieckiej oraz wielowatkowej polskiej.

Przedsiewziecie jest realizowane dzieki funduszom unij-
nym, przy czym uzyskano kilka zrédet jego finansowania.
Najwazniejsze z nich to Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, dziata-
nie 6.4. ,Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu
ponadregionalnym” (beneficjentem dofinansowania jest
Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna,
umowa dotyczaca realizacji catego projektu zostata podpi-
sana 1 grudnia 2010 roku). Ponadto cze$¢ srodkéw pocho-
dzi z Programu Wspétpracy Transgranicznej INTERREG IV A.

Dotychczas ukonczono prace w 18 lokalizacjach. Pod
koniec ubiegtego roku do uzytku zostaty oddane dwa
kolejne elementy Zeglarskiego Szlaku. W listopadzie
otwarto Basen Jachtowy w Wolinie (ponad 30 miejsc dla
zeglarzy, zaplecze; wartos¢ inwestycji - 5 min zt) oraz port

jachtowy w Dziwnowie (razem z przystania sezonowa to
tacznie 90 miejsc postojowych dla jednostek do 12m, bu-
dynek z zapleczem sanitarnym dla zeglarzy oraz miejsca
parkingowe, sala konferencyjna, kawiarnia, pomieszcze-
nia administracyjne Zarzadu Portu Morskiego Dziwndw,
postumenty do poboru pradu i wody; cata inwestycja
kosztowata ok. 9 min zf). Trwa inwestycja w porcie jachto-
wym,Pogon”w Szczecinie ( okoto 400 tys. zt dotacji z RPO).
Dzis$ to ,parking” dla 150 jachtow, ale ta liczba ma sie po-
dwoié. Nastepne maja powstac¢ na Wyspie Grodzkiej jesz-
cze w tym roku. Kolejna inwestycje w ramach Zeglarskie-
go Szlaku bedzie realizowa¢ Stepnica (wartos¢ - 1 min zi).
Aktualnie sa w niej trzy porty: handlowy, rybacki i jach-
towy w Kanale Mtynskim na 300 jednostek. Powstanie
czwarty - przystan w porcie rybackim pomiesci 40 jach-
tow. tacznie dzieki Zachodniopomorskiemu Szlakowi
Zeglarskiemu powstanie prawie 650 miejsc postojowych.

W ostatnim okresie bardzo duzy nacisk jest ktadzio-
ny na promocje Szlaku. Zajmuje sie nig Zwiazek Portow
i Przystani Jachtowych - Lokalna Organizacja Turystyczna
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego. Srodki na
ten cel pochodza z Regionalnego Programu Operacyjne-
go wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz ze sktadek
samorzaddéw zaangazowanych w przedsiewziecie. Porty
i przystanie regionu sg promowane m.in. na krajowych
i europejskich imprezach targowych (m.in. w Berlinie,
Dusseldorfie, Hamburgu, Warszawie i todzi) oraz w me-
diach lokalnych, regionalnych, ogdlnopolskich i miedzy-
narodowych. Rozbudowana bedzie strona internetowa
Szlaku — marinas.pl. Powstaje system lojalnosciowy (kar-
ta ze znizkami dla statych klientéw), program certyfikacji
i wiele innych rozwiazan stuzacych zwiekszeniu rozpozna-
walnosci Szlaku i zwiekszeniu liczby jego uzytkownikéw.

Bazujac na naszych pasjach obecnie w ramach projektu
,Program Promocji Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglar-
skiego” realizowanego przez Zwigzek Portéw i Przystani
Jachtowych - Lokalng Organizacje Turystyczng Zachod-
niopomorskiego Szlaku Zeglarskiego, Centrum Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Przedsiebiorstwo Spotecz-
ne Sp. z 0.0. wspdlnie z partnerem — Przedsiebiorstwem
Produkcyjno-Handlowym ZAPOL wydaja publikacje pn.
«Locja wraz z mapa pogladowa Zachodniopomorskiego
Szlaku Zeglarskiego”.

drukarnia ® wydawnictwo ¢ gadzety reklamowe

 olory wysbrazni

www.zapol.com.pl ¢ www.e-zapol.com.pl

al. Piastow 42, 71-062 Szczecin , tel. (+48 91) 435 19 00, fax (+48 91) 435 19 13




Budujemy dobry klimat dla rozwoju spotecznego, rewitalizacji, ekonomii spotecznej,
wdrazania funduszy strukturalnych.

Oferujemy prowadzenie badan, analiz, a przede wszystkim dostarczamy wiedzy do
wdrazania zmian.

Aktualizujemy wspoélnie ze spolecznoscia lokalna strategie rozwoju gmin, strategie
branzowe, plany rewitalizacji, czy tez gminne programy przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkomanii i innym uzaleznieniom.

Nasz zespot stale sie uczy taczac doswiadczenie i wiedze dojrzatej czesci zespotu
zinnowacyjnoscia i odkrywczym podejsciem mtodszej jego czesci. Kazde zlecenie jest dla
nas nowym ciekawym wyzwaniem.

W naszej dziatalnosci taczymy praktyczne doswiadczenie z wiedza naukowa.

Jesli potrzebujesz wsparcia w rozwoju swojej lokalnej spotecznosci lub we wdrazaniu
funduszy - trafitles do dobrego portu - zapraszamy we wspoélna podroz.

crsg

Centrum Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego

Przedsiebiorstwo Spotezne

www.crsg.pl

' facebook.com/centrumrozwoju



