Wesprzec pomagajacych. Samorzad musi sobie poradzic. taki kwietne, azyle w aglomeracji. Tu nie chodzi o maseczki.
Najwazniejsze wyzwania Dziatania Miasta Szczecin, Bior6znorodna alternatywa DPS-y w dobie koronawirusa
w polityce spotecznej w zwigzku z COVID - 19 trawnikow
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OswoiC now3 rzeczywistosc

Antoni Sobolewski - szef
zespotu Centrum Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego

i wiceprezes Stowarzyszenia
Czas Przestrzen Tozsamos¢.
Poszukiwacz nowych rozwigzan.
Innowator spoteczny i badacz

w zakresie procesdw zarzadzania
zmiang spoteczng i gospodarcza.

Antoni Sobolewski

Koronawirus nie jest wytacznie
zarazg, zjawiskiem biologicznym.
ZorientowaliSmy sie juz, ze jego
wptyw jest rozlegty i narusza caty
dotychczasowy tad spoteczny.
Zjawisko pandemii, ktora rozpoczeta
sie w roku 2020 jest globalne.
Zmierzyt sie z nim caty Swiat, kazda
spotecznosc i wtasciwie kazda osoba
— bezposrednio lub posrednio.

Wszyscy zetkneliSmy sie z COVID-19

w rzeczywistosci. Wszyscy musimy
zaczac zastanawiac sie jak neutralizowac
destrukcyjne skutki pandemii. Zaréwno

w odniesieniu do wtasnej sytuacji
ekonomicznej i zdrowotnej, jak i szerzeyj:
spotecznie, ekonomicznie oraz kulturowo.

Restrykcje ograniczajace pandemig, takie jak
wymagany dystans spoteczny, zakazy, majg
bezposredni wptyw na nasza Swiadomosc.
Zachodzace w nas procesy psychiczne,

w gtdwnej mierze wynikajace z poczucia

zagrozenia, ograniczenia i izolacji naszych
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym,
powodujg zmiany w naszej percepcji Swiata,
wiasnego w nim miejsca, wptywajg na
relacje z innymi osobami, a wreszcie na
nasze zdrowie psychiczne.

Pogtebia sie trudna sytuacja ekonomiczna
wielu grup, roSnie niepewnosc ostatecznych
konsekwencji zjawiska. Obserwowany jest
zastdj wielu stref zycia, w tym niepokojacy
zastoj kulturalny.

Praca zdalna nie jest uniwersalnym
rozwiazaniem.

Edukacja zdalna niesie nieoczekiwane
koszty i skutki, méwimy wrecz o straconym
pokoleniu COVID.

Nadchodzaca potencjalna trzecia fala

oraz prognozy na 2021 rok wskazuja

na to, ze juz nalezy dziatac naprawczo

i zapobiegawczo. Odnalezc sie w nietatwych
uwarunkowaniach, dostrzegac potrzeby
innych i oswajac¢ nowa rzeczywistosé- to
priorytety nadchodzacego roku.

Pokolenie COVID. Wptyw epidemii na
uczniow, nauczycieli i instytucje publiczne.

Anna Otéw - Wachowicz

Anna Otdw - Wachowicz

- polonistka z wyksztatcenia,
PR-owiec z zawodu, szczecinianka
z wyboru, Pracowata w redakcjach
Gazety Wyborczej, Gtosu
Szczecifiskiego oraz Prestizu
Magazynu Szczecinskiego.

Najmtodsi najtagodniej przechodza infekcje
koronawirusem. Nie oznacza to jednak, ze
pandemia pozostaje bez wiekszego wptywu
naich zycie. Zaptaca za nig najpozniej.
Dtugofalowe skutki spoteczne, a nawet
ekonomiczne zamkniecia szkdt beda
odczuwalne przez lata.

Lockdown i pandemia koronawirusa beda
dosSwiadczeniem pokoleniowym dla dzieci,
ktére musiaty sie przeniesc ze szkolnych

klas do swoich domoéw, przed ekrany
komputeréw. Do dzieci docierajg informacje
o0 groznej epidemii, przezywaja one stres
zwigzany ze strachem o zdrowie i zycie
najblizszych. Sa rowniez bezposrednimi
odbiorcami sytuacji ekonomicznej otoczenia.

Publikacja Funduszu Narodéw Zjednoczonych
na Rzecz Dzieci (UNICEF) wykazuje, ze

z perspektywy najmtodszych pandemia

jest tak traumatycznym wydarzeniem, ze
jesli nie zostang podjete odpowiednie kroki,
bedzie mozna moéwic o straconym pokoleniu
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COVID. Raport pozwala zapoznac sie

z catym przekrojem skutkow jakie pandemia
wywotata w zyciu dzieci i mtodziezy, od
zdrowotnego po ekonomiczny. W swobodnym
przektadzie dotyczy to rowniez sytuadji w Polsce.

Ubostwo

Jednym z najbardziej wyraznych efektow
COVID-19 jest Swiatowy wzrost ubostwa
wsrod dzieci: 0 24 procent. Wzrost ten

jest szczegolnie widoczny w krajach
rozwijajacych sie, gdzie dotknat nawet

30 procent dzieci. W krajach rozwinietych
jest to 13 procent. Polska ma szczescie
znajdowac sie w gronie krajow rozwinietych,
€0 0znacza, ze polska mtodziez w mniejszym
stopniu odczuje efekty pandemii. Mimo to jej
skutki beda widoczne w takich dziedzinach
jak edukacja oraz zdrowie psychiczne.

Edukacja on-line

Od drugiej potowy pazdziernika trwa

w Polsce edukacja zdalna. Szkoty dysponuja
juz pewnymi procedurami oraz narzedziami
pozwalajgcymi realizowac proces nauczania
przez internet. Proby stabilizacji sytuacji na
poczatek kosztowaty ucznidéw oraz system
edukacji kilkadziesiat dni straty. Dane
UNICEF wskazuja, ze w okresie czerwiec

- pazdziernik 2020 roku, ze wzgledu na
pandemie, straconych zostato nawet 40 dni
nauki, przy zatozeniu, ze czesc z tego okresu
przypadto po zakonczeniu roku szkolnego
lub akademickiego. W krajach potudniowe;j
potkuli, gdzie ten czas przypadt na Srodek
roku wartosc¢ ta wyniosta nawet 54 dni.
Rowniez w tym przypadku efekty pandemii
byty dotkliwsze dla ucznidw z biedniejszych
krajow. W krajach wysoko rozwinietych
straconych zostato Srednio 27 dni nauki.

W krajach rozwijajacych sie — nawet 68 dni.

Nierownos¢c

Edukacja zdalna, nie tylko zreszta w Polsce,
prowadzi do pogtebiania sie nierdwnosci.

Ze wzgledu na roznice w kapitale
kulturowym i edukacyjnym czeS¢ uczniow
nie otrzymuje w domu koniecznego wsparcia
W nauce. Znaczenie ma wyksztatcenie rodzicow,

ale rowniez ich obecnos¢ w domu.

Chodzi rowniez o kapitat ekonomiczny —
nie wszyscy rodzice mogg opfacic
korepetycje czy zapewnic swoim dzieciom
sprzet potrzebny do edukacji zdalnej.

Problem pogtebiajacych sie nierownosci
dotyka zwtaszcza rodzin i Srodowisk
defaworyzowanych i w sposob nieuchronny
zwieksza istniejgce juz wczesniej roznice

w dostepie do edukagji.

Technologia stawia opor

Z badan Centrum Cyfrowego wynika,

ze dzieci i mtodzi ludzie, choc biegli

w obstudze mediow spotecznoSciowych
oraz komunikatordw, nie potrafig czesto
odebrac maila, wejs¢ we wskazany link,
wystac zatgcznika, ani skorzystac

z narzedzi pakietu Office.

Umiejetnosci informatyczne wspotczesnego
nauczyciela rowniez pozostawiaja wiele

do zyczenia. Konieczno5¢ przeniesienia
nauczania w strefe on-line stata sie
ogromna barierg, trzeba rowniez zauwazyc,
ze mozliwosci doszkolenia i wsparcie
systemowe - sg zadne.

Chetni nauczyciele na wtasna reke
zwiekszajg swoje kompetencje cyfrowe,
wsparcie w tym zakresie jest co najmniej
niewystarczajace. Niektorzy szkolili sie na
wtasna reke, inni mogli liczy€ na wsparcie
kolezanek i kolegow ze szkoty, rzadziej
dyrekgji. Jeszcze inni uczyli sie nowych
rzeczy poprzez sieci nauczycielskie na
mediach spotecznosciowych.

- W szkole mojej corki nauczycielka jezyka
polskiego nie dzwigneta koniecznosci
przestawienia sie na aktywne lekcje

on-line. Byta starsza z nauczycielek, choc
nie w wieku emerytalnym. Nigdy dotad nie
musiata przygotowywac quizéw, testow

z linkiem, nie potrafita w petni korzystac

z narzedzi takich jak Kahoot czy padlet.
Podotata z trudem i pomoca wtasnych dzieci
opanowaniu podstawowych narzedzi, ale
zrozumiata, ze to sie nie udaje. Praca z klasa
on-line, ukryta za wytaczonymi kamerkami,

bez interakgji jest w przypadku nauki jezyka
utomna. Niezmiernie zatujemy odejscia
polonistki, bo to byt doskonaty pedagog,
specjalista jezykowy, opiekun zwyciezcow
olimpiad, a przy tym dobry obserwator
ucznia. Nikt nie znalazt sposobu n sytuacje
- zatuje Anna Janiszewska, mama Marcela
z SP 35 w Szczecinie.

Doszkalanie sie nie jest systemowe i wynika
gtownie z osobistych potrzeb nauczycieli,
co moze to oznaczag, ze grono nauczycieli

o niskich kompetencjach cyfrowych jest
wcigz duze. Problemem jest rowniez
wielonarzedziowos¢ edukacji zdalnej.
Liczba narzedzi, ktérg nauczyciele musieli
poznac w krotkim czasie byta bardzo duza.
Az 68 proc. nauczycieli korzysta z 6 lub
wiecej narzedzi do edukacji zdalnej, nawet
pomimo tego, ze wiele szkdt miato tez
dostep do platform edukacyjnych, takich jak
Microsoft Team czy Google Classroom.

- Ucze w prywatnej wilanowskiej

szkole. Poziom jest wysoki, oczekiwania
uczniow i rodzicow, rowniez. Aby

lekcja miata charakter, roznita sie od
poprzednigj, ozywiata zainteresowanie

i — co najwazniejsze — zapobiegata rutynie

i nudzeniu sie ucznia, musze nieustannie
poszukiwac. Jestem w dobrej sytuacji,

bo kadra z mojej szkoty doskonale zna
multimedialne mozliwosci edukacyjne.
Mobile-Friendly, Quick-To-Implement,
Automated Data Analytics, Hybrid Teams-
Ready, Enterprise Ready, All-In-One, Eduelo
— wiem gdzie szuka€ pomocy — mowi Anita

Jagodzinska, nauczyciel jezyka niemieckiego.

Wykluczenie technologiczne

Bywa, ze technologia sprawia ktopot nawet
kiedy jest dostepna. Wiekszym problemem
jest jednak brak dostepu do technologii
umozliwiajacej nauke on-line.

Nauczanie zdalne jest szczegolnie dotkliwe
z perspektywy uczniow wykluczonych
technologicznie ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub biede. W praktyce
internet byt w zasiegu jedynie 24 proc.
uczniow na Swiecie. W Polsce ten problem
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przybiera forme przede wszystkim
niestabilnego potaczenia internetowego

lub niewystarczajgcej liczby komputerow
osobistych w domach, gdzie rodzice rowniez
pracujg zdalnie.

W raporcie Centrum Cyfrowego 36 proc.
nauczycieli wskazuje, ze braki sprzetowe
to gtowny problem edukacji zdalnej.

W badaniu dyrektoréw przeprowadzonym
przez Instytut Spraw Publicznych az

81 procent szkot wskazato na problem
dostepu ucznidéw do urzadzen
umozliwiajacych zdalng edukacje. Kolejnym
jest jakos¢ tacza internetowego — to
dotyczy przede wszystkim mniejszych
miejscowosci (43 proc. nauczycieli, ktorzy
w badaniach Centrum Cyfrowego wskazali
problem z tgczem uczniow jako gtowny,
pochodzi z miejscowosci ponizej 10 tys.
mieszkancow).

Wykluczenie cyfrowe dotyczy nie tylko
pojedynczych dzieci czy rodzin, ale czesto
catych szkot, ktore byty gorzej finansowane
i zarzadzane lub po prostu nigdy dotad nie
stawiaty na edukacje z wykorzystaniem
nowych technologii.

«Znikanie"” uczniow z systemu

Klasa przeniesiona on-line przestaje

miec forme fizyczna. Wirtualna klasa ma
swoje zjawy: tacy uczniowie nie pojawiaja
sie na lekcjach online, nie odrabiajg prac
domowych, a szkotom brakuje informagji,
co sie z nimi dzieje.

Wedtug ostatnich badan Centrum
Cyfrowego jest to problem masowy: 48
proc. badanych nauczycieli zarowno szkot
podstawowych, jak i licedw oraz technikow
wskazato, ze w edukacji zdalnej nie
uczestniczy co najmniej jedno z ich uczniow
i uczennic. W szkotach branzowych ten
problem jest jeszcze wiekszy — wskazato na
niego az 58 proc. badanych.

Zdalni wagarowicze

Uczniowie loguja sig na lekcje, ale weale
w nich nie uczestnicza. Spig, graja, wychodza.
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- Dotaczam do grupy na religii 0 8.00 i jak

nic ciekawego sie nie dzieje, to zalogowana
Spie dalej, lekcja leci. Bo lekcje zaczynam

z laptopem t6zku, chyba, ze jeszcze s3
rodzice w domu. Wtedy musze ubrac sie

i zjeS¢ Sniadanie przed lekcjami. Jak rodzicow
nie ma to zostaje w pizamie, bo nie chce mi
sie ubierac. | tak mam najczesciej wytaczong
kamerke i mikrofon — méwi uczennica klasy
szostej, Antosia Wachowicz.

Przymus pracy z wtgczong kamera, brak
bezposredniego kontaktu z rowiesnikami

i nauczycielami, praca pod presjg czasu,
moga nasilac trudnosci rozwojowe

i kryzysy psychiczne. Wedtug 76 proc.
nauczycieli uczestniczacych w badaniu
Fundacji Szkota z Klasa gtownymi
przyczynami kryzysow psychicznych

i probleméw psychologicznych sa: niska
samoocena oraz brak zainteresowania ze
strony rodzicow lub opiekunéw. Zdaniem
ekspertow (psychologdw, psychiatrow,
interwentdw kryzysowych) w przypadku
dzieci z niskg samoocena lub tych, ktérych
problemy wiaza sie z relacja z rodzicami czy
opiekunami doSwiadczenie edukacji zdalnej
jest czesto traumatyczne.

W przypadku edukacji zdalnej, szczegblnie
w sytuacjach, gdy nie prowadzi sie lekcji na
Zywo, nie ma mowy o tym, by nauczyciel
miat szanse zaobserwowac jakiekolwiek
niepokojace sygnaty i zgtosic je opiekunom.

Zdrowie psychiczne

Oprocz lockdownu, ktory dla wielu ludzi
okazat sie traumatyzujacym doSwiadczeniem,
pandemia COVID-19 poczynita znaczne
szkody w systemie opieki nad zdrowiem
psychicznym. Dane UNICEF wskazuja, ze na
skutek pandemii zaburzone zostato nawet
70 proc. obecnie trwajacych programow opieki
nad zdrowiem psychicznym dzieci i mtodziezy.
Sam wirus zahamowat dziatanie opieki
psychiatrycznej w 93 proc. krajow na Swiecie.

Eksperci, ktorzy wzieli udziat w badaniu
Fundacji Szkota z Klasa (badanie Srodowisk
nauczycielskich) dotyczacym zdrowia
psychicznego ucznidw alarmuja, ze dzieci

zgtaszajacych znaczne obnizenie nastroju,
stany lekowe i mysli samobdjcze jest
znaczaco wiecej niz przed pandemia.

Dzieci, ktore byty objete przed pandemia
profesjonalng pomoca psychologiczna,
czesto przerywaty terapie poniewaz nie
chciaty, aby domownicy ustyszeli, o czym

w czasie terapii rozmawiaja. W wielu
przypadkach nauczyciele i nauczycielki
staraja sie wspierac swoich uczniéw poprzez
rozmowy online, spotkania z psychologiem
czy organizowanie grup wsparcia. Moze by¢
jednak ono niewystarczajace.

Przemoc domowa

Czasami pomoc on-line nie jest mozliwa.
Raport UNICEF wskazat, ze koronawirus
spowodowat zaktocenia w dziataniu
telefondw zaufania i organizacji niosacych
pomoc ofiarom przemocy. Z drugiej strony
lockdown przyczynit sie do zamkniecia
sprawcow z ofiarami na dtuzej, w praktyce
zwiekszajac nasilenie przemocy.

Wedtug raportu zaktdcenia w dziataniu
programow antyprzemocowych dotknety
104 kraje Swiata wptywajac na zycie
nawet 1,8 miliona dzieci.

Uzaleznienie

Koniecznos¢ spedzania wigkszosci dnia
przy komputerze lub innym urzadzeniu
umozliwiajgcym odbywanie nauki zdalnej
przyczynia sie do pogtebienia problemu

z uzaleznieniem dzieci i mtodziezy od
nowych technologii. Tylko 52 proc.
nauczycieli uczestniczacych w badaniach
Centrum Cyfrowego przyznaje, ze wzieto pod
uwage, ile czasu uczniowie powinni spedzic
przed komputerem bez szkody dla swojego
zdrowia. Az 36 proc. badanych nauczycieli
wskazato uzaleznienie od telefonu/tabletu/
internetu jako najpowazniejszy problem
swoich ucznidéw i uczennic, a 47 proc. jako
najczesciej wsrdd nich wystepujacy.

Izolacja

Wydtuzanie okresu edukacji zdalnej to takze
coraz dtuzsza roztgka dzieci z rowiesnikami,

coraz dtuzsze zamkniecie w domu, nawet
jesli w wielu miejscach organizowane

sg zajecia sportowe czy pozalekcyjne

w mniejszych grupach. Codziennosc sie
zmienita, brak feedbacku, koegzystencji

w grupach, zachowan w bezposredniej
interakgji. Ma to wptyw na ksztattowanie sie
zachowan spotecznych mtodych ludzi.

Adaptacja

Etap wczesnoszkolny to przygotowanie
do dalszej nauki. To nauka samej szkoty,
rowiesnikow, relacji z nauczycielami,
funkcjonowania w grupie i w szkole,

o Ewiczeniu pisania, czytania, liczenia

nie wspominajac. Tego nie da sie

w wiekszosci zrealizowat zdalnie.
Prawidtowe nawyki zwigzane z pisaniem,
ksztattuja sie w wyniku indywidualnej
pracy z nauczycielka. Podobnie rozwoj
kompetencji matematycznych — one takze
wymagaja osobistego kontaktu i wspierania
W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie
problemow. Forma zdalna ten bezposredni
staty kontakt i relacje spoteczne

W znacznym stopniu ogranicza.

Mozna uznag, ze dukacja zdalna przerwata
adaptacje dzieci klas pierwszych w nowym
Srodowisku szkolnym. Dla wielu uczniow

i uczennic w klasach 1-3 edukacja zdalna
oznacza po prostu brak systematycznej
nauki i utrudniona socjalizacje.

Dojrzewanie

Z kolei nastolatkowie w okresie dojrzewania
przechodzg podwadjnie obcigzany czas.
Samo dojrzewanie jest trudne. To wtedy

w zyciu dziecka zachodzi bardzo wiele zmian
zwigzanych z jego potrzebami, motywacja,
psychika i relacjami spotecznymi.

Interdyscyplinarna grupa badawcza, czeSciowo
finansowana przez UE w ramach projektu
PROSOCIAL, rozpoczeta badania nad wptywem
obostrzen zwigzanych z koronawirusem

na mozg osdb w wieku nastoletnim.

Prof. Eveline Crone z Uniwersytetu

Erazma w Rotterdamie, uczelni bedacej

gospodarzem projektu PROSOCIAL, wyjasnia:
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- Celem naszych badan jest sprawdzenie,
czy kryzys zwigzany z pandemig wptywa nie
tylko na zdrowie psychiczne nastolatkow,
ale takze na sposob, w jaki osoby mtode
reaguja na potrzeby innych. Prace badawcze
caty czas trwajg, ale pierwsze wyniki
wskazujg, ze podczas izolacji nastolatkowie
wktadali wiecej trudu niz zazwyczaj

w to, by zrozumie€ punkt widzenia innych
0s0b — w naszej dziedzinie nazywa sie to
»przyjmowaniem spotecznej perspektywy.
Wedtug wynikéw badan podczas izolacji
nastolatkowie brali pod uwage potrzeby
innych. Jednoczesnie zauwazyliSmy, ze

w poréwnaniu do stanu sprzed pandemii nie
mieli tylu okazji do podejmowania dziatan
prospotecznych, czyli pomagania innym,

co moze byc zwigzane z obowigzkiem
dystansowania spotecznego i przebywania
w izolacji - thtumaczy prof. Crone. Opierajac
sie na wynikach badan, prof. Crone

uwaza, ze to osoby mtode beda musiaty
udzwigna¢ ciezar kryzysu w nadchodzacych
latach: nie tylko beda rozpoczynac kariere
w czasie kryzysu gospodarczego, ale beda
takze musiaty zmagac sie z wiekszymi
problemami, takim jak zmiana klimatu czy
konflikty globalne. Muszg znalez¢ swoje
miejsce w tym nowym, petnym wyzwan
Swiecie i mie€ poczucie, ze moga
przyczynic sie do realizacji szeroko
zakrojonych celow spotecznych.

Obcigzenie rodzica

Edukacja zdalna zmusita wiekszos¢
rodzicow mtodszych dzieci do wejscia w role
nauczycieli. Nie kazdy ma takie zdolno5ci,
kompetencje, nie kazdy ma tez czas na takie
zaangazowanie. Kluczowa rolg rodzicow
jest zapewnienie dzieciom poczucia
bezpieczenstwa oraz zminimalizowanie
wptywu jaki pandemia ma na ich rozwaj.
Skad rodzic uzyska wsparcie? Od innych
rodzicow, sita jest w grupie.

Inicjatywa rodzicow

Zorganizowana grupa rodzicow powigzana
z konkretna szkota, czyli rada rodzicow
moze wiecej. W przypadku trudnosci

z dostepem wszystkich uczniéw do sieci,
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moze np. optacac internet mobilny nawet

w modelu pre-paid na czas trwania nauki
zdalnej dla ucznidw, ktdrzy nie majg dostepu
do tacza internetowego lub tez nie zapewnia
ono internetu wystarczajacej jakosci. Moze
rowniez pomoc w zakupie narzedzi do nauki
zdalnej — rada rodzicéw moze zaréwno zbierac
Srodki, jak i podjac sie negocjacji z dostawca
aby uzyskac rabat za zbiorowe zaméwienie.

Wazne jest organizowanie pomocy
psychologicznej — rodzice moga nawigzac
wspotprace z organizacjami zapewniajacymi
wsparcie psychologiczne i psychiatryczne
dla dzieci.

Poszukiwanie finansowania — dziatalnos¢
rady rodzicow wymaga odpowiednich
Srodkow, a zakup sprzetu elektronicznego
moze byc za duzym wydatkiem aby zostat
poniesiony wytacznie przez rodzicow. Jednak
rada rodzicow moze pozyskiwac Srodki
rowniez na inne sposoby, miedzy innymi
poprzez poszukiwanie sponsorow.

Brak wsparcia psychologicznego
dla nauczyciela

Nauczyciele i nauczycielki rzadko uzyskuja
wsparcie psychologiczne. Badania wskazuja,
ze wielu z nich na takie wsparcie w ogéle

nie moze liczyc. CzeS¢ nauczycieli uzyskuje

je w kregach kolezenskich i od dyrekcji szkot.
Wedtug badan Centrum Cyfrowego z 52 proc.
nauczycieli, ktorzy przyznali, ze otrzymali
wsparcie psychologiczne, az 42 proc. pisze

o wsparciu od swoich kolezanek i kolegow,
MEN wymienito tylko 2 proc. badanych.

Wedtug ekspertow, nauczycielki i nauczyciele
s3 grupa zawodowa narazong na duze
psychiczne obcigzenia, szczegblnie teraz,

w czasie pandemii. Czesto to oni czujg sie
rowniez odpowiedzialni za pomoc uczniom
w kryzysie — az 75 proc. badanych twierdzi,
ze uczniowie zgtosiliby sie do nich o pomoc.

Przetadowany program
Pandemia pogtebita problemy z nierealistyczng,

nadmiernie rozbudowang i zbyt szczegdtowg
podstawa programowa. Przejscie na nauke
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w formie zdalnej od samego poczatku
ograniczyto mozliwosc realizacji przez
szkoty wymagan zawartych w podstawie
programowej, zarowno tej dla ksztatcenia
ogoblnego, jak i edukacji zawodowej.

Nauka bez codziennego bezpoSredniego
kontaktu ucznidw z nauczycielami

i wychowawczyniami, a takze bez wspolnej
pracy w klasie jest dla wiekszosci trudnym
wyzwaniem. Mimo wysitkdw szkot

i nauczycieli, ktdrzy sami w szybkim tempie
zdobywali cyfrowe umiejetnosci, powstaja
duze zalegtoSci programowe.

W wielu szkotach dyrektorzy i nauczyciele
Swiadomi tego problemu daja jasny
sygnat, ze wazne jest angazowanie
uczennic i uczniéw oraz wsparcie ich

w rozwijaniu kluczowych kompetencji,

a nie ,przerobienie” wszystkiego.

Dobrym krokiem jest zapowiedz
przygotowania przez MEN nowych zasad
egzamindw, z ograniczeniem wymagan

i liczby zadan, ktére bedg musieli rozwigzac
uczniowie. Mtodzi ludzie i nauczyciele
zgtaszajg jednak zastrzezenia do tych
rozwigzan. Sg one niewystarczajace,

a wczesniejsze zapowiedzi ograniczenia
podstawy programowej na wszystkich
przedmiotach i w stosunku do wszystkich
ucznidw, nie sg na razie realizowane.

Problemy na szczeblu centralnym

Edukacja w czasach pandemii uwidocznita
istniejace wczesniej wady nadmiernie
scentralizowanego systemu podejmowania
decyzji, ktory utrudnia, a niekiedy nawet
blokuje elastyczne reagowanie na sytuacje
pandemiczng w r6znych miejscowosciach

i placowkach.

Dyrektorzy i nauczyciele sg obcigzani
odpowiedzialnoScig za sposab pracy szkoty,
nie majg jednak mozliwosci podejmowania
autonomicznych decyzji, np. 0 zamknieciu
szkot lub przejsciu na tryb hybrydowy.

Nie stworzono jasnych prawnych ram do
zdalnej pracy nauczycieli, w tym okreslenia
ich czasu pracy.

Brakuje wsparcia ze strony kuratoriow,
ktore w ubiegtych latach duzo energii
poSwiecaty na kontrolowanie tego, co sie
dzieje w szkotach. Teraz, w dobie kryzysu,
niestety nie widac systemowych wysitkow
kuratoridw, by pomac szkole, nauczycielom
oraz ich uczennicom i uczniom (dopiero

w ostatnich dniach zaczeto zbierac
informacje o sytuacji w szkotach, w tym
gtownie o dziataniach nauczycieli).

Temat numeru:
Nowa polityka spoteczna 9

Zrédta:
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» Centrum Cyfrowe, Edukacja zdalna
w czasie pandemii cz. | oraz cz. Il.

» Zdalne Nauczanie a adaptacja do
warunkow spotecznych w czasie epidemii
koronawirusa” Warszawa 2020.

» Fundacja Szkota z Klasq w opracowaniu
LZdrowie psychiczne uczniow i uczennic’.

Wesprzec pomagajacych.

Najwazniejsze wyzwania w polityce spotecznej

Anna Otow - Wachowicz

Polityka spoteczna pojmowana jest jako
celowa dziatalnos¢ panstwa, podmiotow
samorzadowych, zwigzkow zawodowych,

a takze organizacji formalnych i nieformalnych,
prowadzace do optymalnego zaspokojenia
potrzeb spotecznych i indywidualnych
spoteczenstwa.

U progu roku 2021 mozna uznag, ze
pandemia COVID-19 doprowadzita do
szeregu problemow w catym obszarze
dziatalnosci polityki spotecznej, zachwiata
systemem i postawita przed nim nowe
wyzwania.

Rok 2020 byt czasem ogromnych zmian

dla spoteczefnstwa i panstwa. To przede
wszystkim okres zmian trybow dziatan
wymuszonych rozrostem pandemii.

Think tank ,Nowa Przestrzen Spoteczna”
przeprowadzit diagnoze najwazniejszych
wyzwan i probleméw w obszarach
zwigzanych z polityka spoteczna. Analiza

ta oparta jest na badaniu desk research
roznych zrédet oraz wywiadach eksperckich
i przedstawia obecng sytuacje w wybranych
obszarach waznych dla polityki spotecznej,
a takze analize polityk publicznych

i rekomendacje dotyczace najwazniejszych
dziatan, jakie powinny zostac podjete

w odpowiedzi na zdiagnozowane wyzwania.

Spotkanie Think tanku dato mozliwos¢
zapoznania sie z projektami eksperckimi
oraz umozliwito wymiane doSwiadczen
miedzy osobami pracujacymi w roznych
obszarach. Szczegdlnie interesujace dla
uczestnikow byty prezentowane doSwiadczenia
regionalne i lokalne, w tym przyktady
dobrych praktyk. W ramach prac think-tanku
prébowano znalez¢ odpowiedZ na pytania:

Jak sektor ekonomii spotecznej moze
odnalez¢ sie w sytuacji kryzysowej?

Jakie dziatania mozna podjac w najblizszej
przysztosci, gdy gospodarka (w tym i sektor
ekonomii spotecznej) bedzie wychodzita

ze stanu zamrozenia?

Sytuacja epidemiologiczna zmienia

sie bardzo dynamicznie, i wszelkie
prognozowanie obarczone jest duza doza
niepewnosci. Zwtaszcza, iz nie wiemy

w tym momencie, jak gtebokie znaczenie
dla gospodarki bedzie miata pandemiai jgj
skutki, kiedy sie zakonczy, i czy planowane
programy szczepien ochronnych odniosa
zaktadany efekt.

Nowa pomoc spoteczna

Wedtug Joanny Klimowicz, budowanie
systemu ustug spotecznych skierowanych
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do wszystkich mieszkancow — poprze
CUS poprzez wprowadzenie do strategii
rozwigzywania problemow spotecznych
rozszerzonego podejscia do dziatan
zwigzanych z zapewnieniem dobrostanu
mieszkancow. Konieczna jest zmiana

roli Strategii Rozwigzania Problemow
Spotecznych — z formalnego wymogu na
wizytowke dziatah samorzadu w sferze
polityki spotecznej oraz tworzenie na
poziomie wszystkich samorzadow
koherentnych strategii deinstytucjonalizacji
opartych o metode OSL (Organizacje
Srodowiska Lokalnego)

Minimalizowanie skutkéw spotecznych
zwigzanych z COVID - 19 niezbedne jest
w szczegoblno5ci w zakresie wsparcia
emocjonalnego dla dzieci i mtodziezy.

Zmiany w pomocy spotecznej powinny
nastapic najpierw poprzez okreslenie

roli klienta jako eksperta swojej sytuagji
zyciowej, a takze dziatanie w schemacie od
problemu — do rozwigzan. Wskazane jest
przejscie od pasywnych from wsparcia do
aktywnych ( wprowadzenie nowych narzedzi
pracy z klientem takich jak myslenie pytaniami,
elementy coachingu i mediacji w pomocy
spotecznej, Konferencja Grupy Rodzinnej).

Niezwykle istotne jest budowanie warsztatu
kadry pomocy spotecznej opartego

0 umiejetnoSci motywowania do zmiany
oraz zarzadzanie zmiang, wprowadzenie
ewaluacji i monitoringu dziatan jako statego
elementu dziatah w pomocy spotecznej,

Zinwentaryzowanie i wykorzystanie

w polityce spotecznej a szczegblnie w pomocy
spotecznej narzedzi wypracowanych

w ramach POKL i POWER - takich jak np.
Kalkulator Kosztow Zaniechania.

Joanna Klimowicz wymienia obok siebie
formy zapobiegawcze: dziatania nadajace
nowy wymiar integracji — poprzez zabawe,
kulture - nie tylko przez rozwiazywanie
problemow spotecznych; wsparcie dla

kadry pomocy spotecznej — tak w zakresie
wsparcia dla pracownikéw (przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu i odnalezieniu sie

w nowej rzeczywistosci) jak i w dostarczeniu
nowych narzedzi pracy z klientem a nie na
rzecz klienta; pomoc samorzadom w pracy
na zasobach a nie tylko na problemach.

Przekonuje nas rowniez o potrzebie
rejestrowaniu historii — obecnie mamy
ostatni moment, aby opisac jak Swiat sie
zmienit w ciggu ostatnich 60 lat.

Wesprzec stabilnosc finansowa NGO

tukasz Broniszewski, trener i doradca,
dziatacz spoteczny, filozof i marketingowiec,
prezes zarzadu Fundacji Stabilo , zauwaza
brak stabilnosci finansowej i organizacyjnej
w wielu NGO.

W trakcie pandemii przejawia sie ona
szczegOlnie w organizacjach zajmujgcych
sie kultura, bezposrednio realizujacych
wsparcie, z niemoznoscig przeniesienia
dziatan do internetu. Instytucje te maja
problem z ptynnoscia finansowa organizacji
i 0s6b w nich pracujgcych: problemy

z wyptatami i obnizanie wynagrodzen
osobom pracujgcym w NGO, problem ze
sptata kredytow.

Ogromnym problemem jest brak
kompetencji wsréd pracownikow NGO.

i zarzadow do radzenia sobie z sytuacja
pandemiczng wsrdd swoich zespotow.
Oznacza to brak wsparcia dla NGO

w radzeniu sobie z sytuacjg NGO: trudnosc
w odnalezieniu sie w rzeczywistosci
pandemicznej: nieznajomosc narzedzi
on-linowych, nieumiejetnos¢ pracy zdalnej,
panujacy ogodlnie niepokdj zwigzany

z aktualng sytuacjg epidemiologiczna.

Niezbedne sg zmiany systemowe:
wprowadzenie umoéw wieloletnich

i koncentracja na projektach wieloletnich
dajacych mozliwosc rozwoju instytucjonalnego.
Konieczne jest wsparcie finansowe,
elastycznos¢ grantodawcow i wiarygodne
informacje od rzadu i samorzadow,
uruchomienie szerokich funduszy na
wsparcie NGO w COVID-19 (nie tylko
podmiotéw ekonomii spotecznej). Niezbedne
sa w trybie pilnym szkolenia i kampania

promocyjna skierowane ku pracownikom
samorzadow wraz z dobrymi praktykami
zastosowan aspektow spotecznych.

Aktywizowac ,srebrny potencjat”

Szymon Medalion — animator, specjalista
ds. upowszechniania, koordynator ds.
szkolen Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej podchodzi do tematu zmiany
funkcjonowania DPS6w, aby mogty
wykorzystac ,srebrny potencjat”.

Podczas gdy o DPSach mysli sie w sposéb
infrastrukturalny, brakuje myslenia

o funkcjach spotecznych. Aktywizacja osob
starszych powinna odbywac sie w lokalnym
Srodowisku. Osoby niesamodzielne,
pozostajace pod opieka cztonkdw rodziny,
powinny miec fatwiejszy dostep do ustug
medycznych. Takie rodziny nalezy wspierac
rowniez w zakresie profilaktyki zdrowia
psychicznego. Wzmocniona powinna zostac
rola tzw. ,opieki wytchnieniowej”

dla opiekunéw 0s6b zaleznych.

W profilaktyce nalezy potozyc duzy nacisk na
aktywizacje oséb starszych, pomagajac im
pozostac w dobrej kondycji psycho-fizycznej
przez jak najdtuzszy czas. Nieoceniong

role w lokalnych spotecznosciach petnig
Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Innym rozwigzaniem moze by¢ tworzenie
grup samopomocowych senioréw. Grupa
seniordw, moze samodzielnie tworzy¢ mini
domy pomocy. Na wzor nowych domow
dziecka w ktoérych mieszka niewielka grupa
podopiecznych 5-8 osdb. W takich domach,
do ztudzenia przypominajacych Srodowisko
rodzinne, zatrudnia sie kadre, ktora tylko
wspiera mieszkancow. W przypadku
seniorow powinna to by¢ pielegniarka
Srodowiskowa. Seniorzy o roznym stopniu
sprawnosci dbajg o siebie nawzajem
wykonujac wszystkie czynnosci takie jak
sprzatanie, gotowanie, zakupy, w zaleznosci
od swoich predyspozycji i stanu zdrowia.
Do tworzenia takich placowek seniorzy
moga wykorzystac swoje wiasne domy lub
pozyskac takie od samorzadow.

Temat numeru: 1 1
Nowa polityka spoteczna

Pomaoc animatorom kultury

Adam Kuzycz — Berezowski, aktor, rezyser,
absolwent Panstwowej Wyzszej Szkoty
Teatralnej w Krakowie dostrzega koniecznosc
aktywizagji kulturalnej mieszkancow
DPS-6w z wykorzystaniem zasobow
instytucji kulturalnych regionu oraz we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
— zwtaszcza tymi, ktorych zakres
dziatalnosci obejmuje szeroko rozumiane
inicjatywy kulturalne (organizacja wydarzen
kulturalnych; spotkania z tworcami; pokazy
online spektakli, koncertéw; czytania
performatywne tekstow dramatycznych,
poezji, literatury wspotczesnej).

Organizacja i prowadzenie warsztatow
teatralnych, muzycznych, sztuk
plastycznych, itp. oznacza poprawe
zdrowia psychicznego mieszkancow DPS,
wykluczonych ze spotecznosci najmocniej
w czasie pandemii. Aktywnos¢ kulturalna
przyniesie niwelowanie wykluczenia
spotecznego, a takze moze skutkowac
poprawg aktywnosci umystowej

i fizycznej seniorow.

WSsrod propozycji dziatan, Adam Kuzycz
— Berezowski proponuje tworzenie bazy/
platformy DPS-6w i ich mieszkancow,
ktorzy objeci zostaliby ,opieka” kulturalng
przez instytucje kulturalne oraz uczelnie
artystyczne regionu. To da mozliwos¢
taczenia tworcdw i 0s6b wykluczonych
we wspblnej pracy tworczej; tworzenie
perspektywy korzystania z doSwiadczen
i tradycji mieszkancow DPS-6w do celow
artystycznego budowania tozsamosdi,
pamieci i tradycji.

Niezbedne jest wsparcie kadry DPS-6w
0 animatorow oraz psychologow. Bedzie
ona stanowita jednoczesne wsparcie
mieszkancow i kadry, co moze przynies¢
korzysci w postaci poprawy zdrowia
psychicznego, oraz przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu.

Tworzenie programow aktywizacji
kulturalnej dla imigrantéw — otwarcie
wiekszych perspektyw integracji, szukanie
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pol wspdlnych doSwiadczen, podjecie

préby wzajemnego zrozumienia oraz
trwalsze, niz tylko ekonomiczne, budowanie
wspolnej przestrzeni kreowania ksztattu
zintegrowanego, wielokulturowego
spoteczenstwa.

Zadbac o dziecko i nauczyciela

Mgr Monika Andrzejewska, pedagog szkolny,
doradca zawodowy, socjolog podkreslita,

ze pandemia wirusa powodujgcego

chorobe COVID- 19 wymusita inny model
dziatania i uczenia sie. Z tradycyjnego
modelu, ktory jest dobrze znany, na zdalny.
Wykorzystywanie technologii informacyjno -
komunikacyjnej stato sie koniecznoscia.

W szkotach wiele sie zmienito w bardzo
krotkim czasie. Pojawity sie komplikacje,
ktérych wczesniej nie byto. Po

pierwszym etapie radosci, zwigzanym

z ogtoszeniem zamkniecia szkot, dzieci

i mtodziez doSwiadczyta wielu emocji

i typowych problemoéw takich jak: ztos¢,
smutek, frustracja, gniew, osamotnienie,
wyalienowanie, brak mozliwosci wyrazania
witasnych emogji. Pojawity sie ktopoty
zwigzane ze zmiang codziennego zycia,

ze zdalna nauka, z nowymi wyzwaniami,

z ograniczeniami w poruszaniu sie, a takze
brak rzeczywistego kontaktu

z rowieSnikami.

Dzieci, mtodziez ich rodzice, oraz nauczyciele
doSwiadczyli obcigzenia emocjonalnego.
Niektorzy przezywaja kryzys.

Bezwzglednie potrzebne jest wsparcie
ekspertow w tym: psychoterapeutow,
psychiatroéw dzieciecych, terapeutéw dla
dzieci i mtodziezy. Wymienione grupy
potrzebuja asysty specjalistow, aby jak
najszybciej przystosowac do nowych
warunkow. Zmiany wywieraja wptyw na
zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy.

Nalezy podjac konkretne dziatania jak na
przyktad: dyzury pedagogow i psychologow
dla dzieci, mtodziezy w szkotach;
popotudniowe, cykliczne dyzury pedagogow
i psychologow dla rodzicow i nauczycieli

w uzgodnionych dniach; uruchomienie
telefonicznych porad psychiatrow
dzieciecych, rowniez w dni wolne oraz Swieta;
obowiazkowe video spotkania specjalistow
zatrudnionych w poradniach Psychologiczno
- Pedagogicznych z mtodzieza z fobig szkolng
i innymi zaburzeniami adaptacyjnymi;
cykliczne indywidualne spotkania
wychowawcow klas z uczniami z diagnoza

0 obnizonym nastroju; terapeutyczne bajki
jako narzedzie do pracy z dzie¢mi.

Monika Andrzejewska proponuje narzedzia
takie jak: systematyczne video rozmowy

z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, kontakt terapeutow
rodziny z rodzicami i opiekunami dzieci
poprzez dostepne kanaty; np. Skype,
zdalne porady i konsultacje terapeutow
dla nauczycieli, opracowanie scenariuszy
lekcji wychowawczych na czas pandemii,
nagrywanie podcastu na konkretny
temat, np. o przezywaniu emocji oraz
stworzenie quizu online odnoszacego sie
do przezywanych emocji dla oswojenie sie
z zupetnie nowa rzeczywistoscia.

Niezbedna jest wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi w obszarze wparcia dla

rodzicow, dzieci i nauczycieli, a takze zdalne
warsztaty dla Rad Rodzicow przy szkotach.

Rekomendacje dla nauczycieli, uczniow,
rodzicow i pedagogdw obejmujg szereg
pomystow. Od podstawowych, takich

jak wyposazenie nauczycieli w laptopy,
drukarki, skanery, po rozleglejsze. Wsparcie
specjalistow w postaci bezptatnych
konsultacji i porad dla nauczycieli

.Jak podnies¢ kompetencje wychowawcze”
i przede wszystkim systematyczne
bezptatne szkolenia na temat budowania
relacji, kompetencji miekkich, szeroko
rozumianych potrzeb emocjonalnych dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach

i placowkach oSwiatowych. Mozna rozwazy¢
dodatkowe wsparcie finansowe dla
wychowawcow, ktorzy tworza dodatkowe
momenty w tygodniu przeznaczone

na dyskusje online, spotkania z innymi,
konsultacje indywidualne z uczniami,
ktorzy sygnalizujg taka potrzebe.

Monika Andrzejewska dostrzega szczegolne
potrzeby ucznidéw. Okres pandemii jest

tak ogromnym obcigzeniem, ze uczen

musi otrzymywac regularne wsparcie, aby
odnajdywac sie i funkcjonowac. Moze byc to
obowiazkowa lekcja wychowawcza realizowana
online (prowadzona przez wychowawce lub
pedagoga czy tez psychologa szkolnego)
poSwiecona pandemii i jej konsekwencjom dla
naszego zycia psychicznego, czy wprowadzenie
obowiagzkowych ,przerywnikow lekcyjnych”
majacych na celu zaktywizowanie ucznidw,
zachecenie ich do zabawy oraz Smiechu.
Wskazany jest wiekszy nacisk na zdrowa
rywalizacje mtodziezy poprzez prace zespotowg
(projekty grupowe np. praca na wspdolnym
dokumencie, prezentacji, kolekgji), a takze
systematyczne video rozmowy z uczniami ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Wesprzec rodzica

Zwiekszenie czestotliwoSci pomocy
terapeutow i psychologdw poprzez
zatrudnienie dodatkowych specjalistéw

w centrach edukacyjnych, stowarzyszeniach,
fundacjach lub placoéwkach oSwiatowych,
tak aby kazdy kto ma potrzebe rozmowy,
porady, konsultacji bezzwtocznie

ja otrzymat.

Przygotowanie materiatow i wskazowek
online dostepnych w bezptatnej formie
przez zespot psychologow, nawigzujacych
do aktualnej sytuacji zwigzanej z epidemia.
Wydawanie ich regularnie, np. w odstepach
co tygodniowych. Wideo konferencje ze
specjalistami z roznych dziedzin.

Kontakt terapeutdw rodziny z rodzicami
i opiekunami dzieci poprzez dostepne
kanaty, np. Skype.

Przeciwdziatac depresji

Jarostaw Namaczynski, dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie
skupit sie na diagnozie problemu, jakim
jest depresja duzej czesci spoteczenstwa.
Wymagania i oczekiwania stawiane
kazdego dnia przez wspbtczesne otoczenie
zawodowe i Srodowiskowe powoduja, ze
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duza czes¢ 0sob nie jest w stanie radzic
sobie na dtuzszym dystansie czasowym ze
stresem, ktory wraz z innymi czynnikami
prowadzi do depresji Skala 0s6b ciepigcych
na depresja jest znaczne wigksza niz sie
szacuje, a znaczna czesc 0sob chorych
oraz ich Srodowisko nie majg Swiadomosci
wystepujacej depresji. Brak rowniez
wystarczajacych metod diagnozujacych

i wspierajgcych leczenie. Wskazane

bytoby przeprowadzane przez Panstwo/
rzad/odpowiednig instytucje posiadajaca
potencjat szeroko zakrojonej kampanii
prowadzonej w za posrednictwem TV oraz
zrodet internetowych. Dobrze zaplanowana,
docierajaca do 0séb chorych, cztonkdw ich
rodzin, wspotpracownikow, pracodawcow
itp. kampania informacyjna (przyczyny,
objawy, skutki, metody leczenia) na pewno
w sposob wymierny poprawitaby poziom
wykrywalnosci i leczenia depres;ji.

Pomocne moze byc opracowanie
ogoblnokrajowego programu skierowanego
do lekarzy pierwszego kontaktu i byé moze
innych wybranych specjalnosci, decydentdw
odpowiadajacych za powstawanie/
finansowanie nowych poradni zdrowia
psychicznego, psychologow, pedagogow ze
szkot, uczelni, poradni, przychodni i innych

Odcigzyc OWES

W obliczu kryzysu wywotanego pandemia
choroby COVID - 19, wszystkie regionalne
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
dostosowaty swoje dziatania, by oferowana
pomoc i wsparcie byty odpowiednie do
zaistniatych potrzeb i nowej rzeczywistosci.
Przede wszystkim sektor ekonomii
spotecznej, w tym i OWES skoncentrowaty
sie w tym momencie na ochronie juz
istniejacych przedsiebiorstw spotecznych.

Nowe obszary jakie otworzyty sie dla
sektora ekonomii spotecznej, to realizacja
roznego rodzaju ustug dla podmiotow
walczacych z epidemia. Szycie maseczek,
dostawa Srodkow dezynfekcyjnych,
zapewnienie wyzywienia dla 0séb
objetych kwarantanna, to tylko niektére
przyktady dziatan w jakich znalazty sie
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PES. Bardzo istotnym wsparciem byt
instrument mechanizmu zakupowego,
ktoéry ma na celu przeciwdziatanie
upadtosci PS/PES i utrzymanie miejsc
pracy zagrozonych w nastepstwie
wystapienia COVID-19. Zakupy maja

na celu rowniez wsparcie spotecznosci
lokalnych w walce z COVID-19 i obejmujg
m.in.: zamowienia produkowanych przez
PES i PS materiatdw ochrony osobistej (np.
maseczek ochronnych) i przekazywanie
ich nieodptatnie placowkom stuzby
zdrowia oraz placowkom catodobowej
opieki; zamowienia ustug cateringowych
Swiadczonych przez PES i PS na
potrzeby pracownikow stuzby zdrowia
oraz przekazywanie ich nieodptatnie
osobom w trudnej sytuacji w zwigzku

z wystgpieniem COVID-19 (osobom
starszym, osobom z niepetnosprawnoSciami
i osobom potrzebujacym wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu

w spotecznosci lokalnej).

PES i PS ZAOWIENIA &rodkéw higienicznych
(np. dezynfekujacych) i przekazywanie ich
nieodptatnie placdwkom stuzby zdrowia
oraz placowkom catodobowej opieki.

W dalszej perspektywie mozna zaktadag, iz
dzieki nawigzanej wspotpracy, podmioty dla
ktorych realizowane beda ustugi, dalej beda
z nich korzystac. Majg bowiem okazje pokaza,
iz jakosc¢ ich ustug niczym nie rézni sie od ustug
Swiadczonych przez podmioty komercyjne.

Niestety pandemia obnazyta tez szereg
stabosci systemowych otoczenia OWESOw.
Przede wszystkim takich jak mata
elastycznos¢ (czesci) instytucji finansujacych
w zakresie zmian w projektach, ktore
umozliwityby szybkie reagowanie na
dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje.
Ponadto caty czas panuje niepewnos¢

w zakresie spefnienia zasad zwigzanych

z brakiem koniecznosci stosowania zasad
konkurencyjnosci w przypadku realizacji
wydatkow. Wprowadzone przepisy z jednej
strony pozwalajg na istotne poluzowanie
rygoréw stosowania ich podczas zamowien,
jednak brak szczegotowych interpretacji

i orzecznictwa, jak organy kontrolne

podejda do tych kwestii podczas rozliczania
wydatkow, powoduje uzasadniong cbawe
zaréwno w OWESach, jak i w PES.

Lokalne Srodowiska chetnie angazowaty sie
w dziatania pomocowe poprzez np. szycie
maseczek ochronnych, zakup Srodkow
dezynfekgji czy odziezy ochronnej. Wedtug
warto dokonac pierwszych refleksji, w jakim
zakresie sektor ekonomii spotecznej moze
odnalez¢ sie w sytuacji kryzysowej oraz
jakie dziatania mozna podjac w najblizszej
przysztosci, gdy gospodarka (w tym i sektor
ekonomii spotecznej) bedzie wychodzita ze
stanu zamrozenia. Z pewnoscig rola OWES
bedzie w tym przypadku kluczowa.

Narzedzia i instrumenty wsparcia jakie byty
dostepne dla PES, to przede wszystkim
dofinansowania do wynagrodzenia ze
Srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w okresie
wprowadzonego przez pracodawce
przestoju ekonomicznego lub obnizenia
wymiaru czasu.

Wsparciem jest odroczenie terminu
ptatnosci lub roztozenie na raty naleznosci
z tytutu sktadek naleznych na ubezpieczenie
spoteczne, umorzenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne — zwolnienia

z obowiazku optacenia nieoptaconych
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczef
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, naleznych za okres od

dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020.
Znaczacg forma sa dofinansowania
wynagrodzen oraz sktadek ze Srodkow
Funduszu Pracy dla przedsiebiorcow,
udzielanie niskooprocentowanych pozyczek
dla mikroprzedsiebiorcow ze Srodkow
Funduszu Pracy, niskooprocentowane
pozyczki dla organizacji pozarzadowych

i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, dofinansowanie
wynagrodzen oraz sktadek ze Srodkow
Funduszu Pracy — dla organizagji
pozarzadowych i podmiotéw, o ktdrych

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Subwencja z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
(PFRON), umorzenie lub obnizenie czynszu
za wynajem lokalu, wsparcie pomostowe
lub bony z OWES, mechanizm zakupowy
(produkty/ustugi na potrzeby podmiotow
potrzebujacych w ramach przeciwdziatania
COVID-19) — mozna wyliczy¢ kilka form
pomacy.

Wykorzystac Tarcze Antykryzysowa

Dotychczas Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej przeprowadzit
cztery badania dotyczace wykorzystania
Tarczy Antykryzysowej. Przy wspotpracy
OWES z catej Polski udato sie zebrac dane
pozwalajace na rzetelne przeprowadzenie
analizy. W pierwszym badaniu zostaty ujete
dane od poczatku funkcjonowania Tarczy
Antykryzysowej do kofca kwietnia, drugie
badanie obejmowato maj 2020 ., trzecie
czerwiec 2020 r., czwarte lipiec 2020 .
tacznie z TA i TF skorzystato 8 334 PES/PS.

WSréd innych form wsparcia w badanych
okresach najczesciej wskazywano:
subwencje z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
(PFRON), pozyczke/subwencje

z Towarzystwa Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych (TISE), umorzenie/obnizenie
czynszu za wynajem lokalu, wsparcie
pomostowe z OWES, skorzystanie z Tarczy
z Narodowego Instytutu Wolnosci (NIW).

Podczas konsultacji z ekspertami, ktore
byty realizowane w ramach prac ThinkTanku
Nowa Przestrzen Spoteczna, dokonano
analizy dotychczasowych dziatan OWES

i PES w reakcji na pandemie COVID-19.

Zadziatac lokalnie

Shivan Fate, dr nauk spotecznych,
ekonomista, radny powiatu polickiego
podkresla fakt, ze konieczne staje sie
stworzenie systemu badania efektywnosci
interwencji publicznych w zakresie szeroko
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pojetych dziatan polityki spotecznej np.
interwencje w zakresie przeciwdziatania
ubdstwa, a takze tworzenie strategii

i rozpoczecie procesu deinstytucjonalizacji
w zakresie ustug zdrowotnych i spotecznych
(DPS -y, piecza zastepcza, mieszkalnictwo
wspomagane itd.).

Przyspieszenie procesu zwigzanego

z rozpoczeciem Swiadczenia ustug
spotecznych powinno rozpoczynac sie juz
na poziomie samorzadu terytorialnego
poprzez tworzenie oSrodkéw rozwoju
lokalnego. Tworzenie dynamicznego
modelu makroekonomicznego
wspierajgcego kompleksowe, zintegrowane,
dtugoterminowe planowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie
ogoblnokrajowym jak i w samorzadach
wojewodztw bytoby duza szansa.

Konieczne jest tworzenie Srodowiskowych
centrow zdrowia psychicznego na poziomie
kazdego powiatu w Polsce oraz Swiadczenia
ustug w zakresie psychiatrii Srodowiskowej
i interwencji kryzysowej lokalnie. Warto
rowniez wypracowac nawyk i zadbat

o0 rozwijanie ustug sasiedzkich w zakresie
szeroko pojetych ustug opiekunczych.
Propagowanie ekonomii spotecznej

jako instrument i narzedzie do realizacji
w/w ustug oraz rewitalizacja obszarow
zdegradowanych sg szansg wsparcia
popandemicznej gospodarki.

Wesprzec imigranta

Dr Shivan Fate propaguje rowniez tworzenie
krajowej polityki emigracyjnej na bazie
polityk np. z Kanady, Australii i krajow
europejskich. Poleca utworzenie centrow
integracji cudzoziemcow w kazdym regionie
wraz z filiami w najwiekszych skupiskach
migrantow, w ktorych beda Swiadczone
ustugi w zakresie integracji, kultury i jezyka
polskiego oraz mieszkalnictwa itp.

Tworzenie obserwatoriow integragji
spotecznych na poziomie samorzadow
wojewodztw wraz z wpisaniem ich do ustawy
pozwoli na wiekszg asymilacje ludnosci
naptywowej w Srodowiskach lokalnych.
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Tu nie chodzi o maseczki.
DPS-y w dobie koronawirusa

Jarema Piekutowski - socjolog,
publicysta. Wspotwiasciciel CRSG
PS sp. z 0.0. . Gtdwny ekspert

ds. spotecznych think-tanku ,Nowa
Konfederacja". Uczestniczyt jako
ekspert i koordynator w ponad 70
projektach badawczych. Publikuje
w ,Wiezi" i ,Rzeczpospolitej”.

Jarema Piekutowski

Pandemia ujawnita systemowe
problemy placowek opieki. Wsparcie,
ktore jest potrzebne, wykracza
daleko poza kwestie maseczek

i innych Srodkow ochrony

Rok 2020 byt niezwykle trudnym okresem
dla placowek opieki catodobowej — doméw
pomocy spotecznej, domow opieki, domow
seniora. Pandemia COVID-19 spowodowata
znaczace zaburzenia w pracy tych jednostek.
W wielu z nich pojawity sie ogniska zakazen.
Sytuacja w tych instytucjach jest szczegdlnie
niebezpieczna, dlatego, ze przebywaja

w nich osoby z grup szczegb6lnego ryzyka:
seniorzy, 0soby z niepetnosprawnosciami

i chorobami wspotistniejacymi. Dlatego

w zespole think tanku ,Nowa Przestrzen
Spoteczna” w sposob priorytetowy
potraktowaliSmy te wtasnie grupe instytucji
i poSwiecilismy jej badanie. Celem byto
sformutowanie rekomendacji do wsparcia
placdwek opieki catodobowej w czasie
nasilenia pandemii COVID-19, mozliwych
kolejnych fal pandemii i kolejnych podobnych
zagrozen. Aby jednak sformutowac takie
rekomendacje, konieczne byto przede
wszystkim rozpoznanie potrzeb tych
jednostek. Dlatego skierowalismy do nich
nasza ankiete i przeprowadziliSmy z ich
dyrektorami wywiady.

Pierwszy wniosek, jaki narzuca sie po
analizie wynikow badania jest taki, ze
pandemia jest powaznym zagrozeniem
nie tylko dla zdrowia, ale takze dla
podmiotowosci zaréwno mieszkancow,
jak i pracownikow placowek. Juz przed
pandemig do najtrudniejszych obszaréw
dziatania DPS-06w nalezaty: dziatania

dazace do usamodzielnienia mieszkancow
placowki (56,7% badanych dyrektorow
placowek wskazato, ze w tym zakresie
wystapity problemy), podnoszenie
sprawnosci i aktywizacja mieszkancow
placowki (na takie trudnosci wskazato

33% badanych dyrektoréw) oraz niezbedna
pomoc w zatatwianiu spraw osobistych
(30%). Jak sie okazuje, w tych wiasnie
obszarach takze sytuacja w trakcie pandemii
szczegolnie sie pogorszyta. Problemem
byto tez zaspokojenie potrzeb religijnych

i kulturalnych placowek.

Zaspokojenie tych potrzeb jest konieczne,
jednak wymaga w dobie pandemii
dodatkowych dziatan. Niektore placowki
wykorzystywaty w tym celu nowe
technologie komunikacyjne, np. skype

czy whatsapp (do kontaktéw z rodzing

i przyjaciotmi), ale ankieta wskazuje, ze nie
byto to powszechne zjawisko: 40% badanych
w ogole nie korzystato z tych technologii,
ani do pracy zdalnej, ani dla poprawy
sytuacji mieszkancow.

Poza samymi ogniskami choroby,
najwazniejszym problemem, jaki nasilit
sie w czasie pandemii, byto pogorszenie
samopoczucia psychicznego mieszkancow
(wskazato na nie 73% dyrektorow),

co w duzej mierze spowodowane byto
izolacjg mieszkancow od 0s6b z zewnatrz
(71% wskazan). W wywiadach pojawiaty
sie opowiesci o mieszkancach DPS-0w,
ktorzy, przygnebieni samotnoscia i izolacja,
probowali nawigzywac kontakt z osobami
przechodzacymi pod oknami jednostki.
Problemem okazaty sie takze niejasne
przepisy i brak jednoznacznych decyzji
oraz procedur dotyczacych sposobu
funkcjonowania DPS-6w w pandemii

(np. brak opracowanych zasad wspotpracy
Sanepid-DPS). Az 38% badanych dyrektorow
wskazato na wypalenie zawodowe kadry.

Personel placowek opieki okazat sie w dobie
pandemii niewystarczajgcy. Dotyczyto to
przede wszystkim kadr pielegniarskich:
zdecydowana wiekszos¢ badanych DPS-6w
potrzebuje od 1 do 6 wiecej pielegniarek.
Brakowato takze opiekunow i dostepu do
Swiadczen medycznych. Czas pandemii

byt tez okresem utrudnionego dostepu

do wolontariuszy, ktérzy czesto stanowili
znaczace wsparcie dla pracownikow.

W wielu DPS-ach nie byto odpowiedniej
przestrzeni pozwalajacej na odizolowanie
mieszkancow zakazonych COVID-em od
pozostatej czesci.
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W rankingu najwazniejszych potrzeb
placowek w dobie pandemii na pierwszym
miejscu pojawito sie zwiekszenie
wynagrodzen opiekunéw i kadry medycznej,
a takze dostep do testow i wsparcie
kadrowe. W mniejszym stopniu istotne byty
dla badanych srodki ochrony (maseczki,
kombinezony itp.), ktérymi dysponowata
wiekszos¢ placowek, a ponadto otrzymali
je dzieki wsparciu panstwa. Konieczne

jest natomiast systemowe wsparcie

tych placéwek, gdyz ich chroniczne
niedofinansowanie powoduje silny

odptyw kadry i brak zainteresowania

u potencjalnych pracownikow.

Wsparcie w dobie koronawirusa

— to nie tylko maseczki.

Najstabsi najbardziej zagrozeni

Skutki koronawirusa w Domach Pomocy Spotecznej

Anna Otow - Wachowicz

Anna Ot6w - Wachowicz

- polonistka z wyksztatcenia,
PR-owiec z zawodu, szczecinianka
z wyboru. Pracowata w redakcjach
Gazety Wyborczej, Gtosu
Szczecinskiego oraz Prestizu
Magazynu Szczecifskiego.

Sytuacja w DPS-ach w Polsce jest
bardzo trudna. W domach pomocy
spotecznej, prywatnych domach
opieki i zaktadach opiekunczo-
leczniczych przebywaja osoby z grup
najbardziej narazonych na zakazenie:
osoby starsze, schorowane,

z niepetnosprawnosciami.
Pandemia spowodowata izolacje,
potegujac wrazenie samotnosci
podopiecznych DPS.

DPS-vy, ZOL-e i hospicja narazone najmocniegj
Wedtug danych, ktére podaje ministerstwo,
potwierdzono zakazenia w 48 dps-ach, co
stanowi 5,8 proc. placowek w skali kraju.

Iwona Michatek, wiceminister rodziny
i polityki spotecznej przekazata, ze z powodu
zakazenia koronawirusem w DPS-ach
zmarto juz ponad 300 osbb. Doktadnie

chodzi 0 204 mieszkancow domow pomocy
spotecznej i 99 0sdb mieszkajgacych

w prywatnych placéwkach catodobowej
opieki. Wiceminister lwona Michatek podata
w Sejmie, ze wirusem SARS-CoV/-2 jest
zakazonych 890 mieszkancow

DPS-6w (na 80 tys. mieszkancow).
Zakazenie koronawirusem potwierdzono
tez u 339 pracownikdéw (na 58 tys.
pracownikéw). Przypadki SARS-CoV/-2
potwierdzono takze w prywatnych
placowkach catodobowej opieki.
Wiceminister Michatek poinformowata,

ze na dzief 1 pazdziernika wystapienie
SARS-CoV-2 potwierdzono w 6 z 643 takich
placowek. Zakazonych jest 49 mieszkancow
i 12 pracownikéw. Dotychczas z powodu
zakazenia zmarto 99 mieszkancow
placowek catodobowej opieki.

Wedtug Ministerstwa Zdrowia gtownym
Zrodtem zakazen koronawirusem

w DPS-ach sa pracownicy. Czesto maja oni
kontakt z zakazonymi w innych miejscach,
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np. w szpitalach. To zjawisko pojawito sie
w naszym systemie. Pracownicy udzielaja
Swiadczen w roznych podmiotach, ulegajac
zakazeniu, bywaja gtownym zrodtem
zakazenia w przypadku np. doméw pomocy
spotecznej, zaktadow pielegnacyjno-
opiekunczych czy hospicjow.

Testy i prewencja

Wiceminister zdrowia J6zefa Szczurek-
Zelazko poinformowata, ze od poczatku
epidemii do 15 wrzesnia doszto do zakazen
u 965 pacjentdow w zaktadach opiekunczo-
leczniczych i zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych. Stanowi to ok. 2,4 proc. 0s6b
korzystajacych z tych Swiadczen w ciggu
roku (rocznie w tych zaktadach przebywa ok.
40,7 tys. 0s6b). W hospicjach od poczatku
epidemii odnotowano 66 zakazonych
pacjentow, co stanowi ok. 0,2 proc. 0séb
rocznie objetych opieka w tych placéwkach.
Zakazonych zostato 535 pracownikow
zaktadow opiekunczo-leczniczych

i zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych oraz
46 pracownikéw hospicjow.

Miedzynarodowe statystyki wskazuja, ze
gtownym zrodtem zakazenia w placowkach
opiekunczych sa rzeczywiscie pracownicy,
szczegolnie personel medyczny
niejednokrotnie majacy kontakt z osobami
zakazonymi w innych miejscach Swiadczonej
przez siebie pracy, np. w szpitalach.

Wydano rekomendacje, w ktorych zalecono
m.in. ograniczenie bezposSredniego kontaktu
mieszkancoéw DPS-6w z osobami spoza
domu oraz niezwtoczne testowanie

nowo przyjetych mieszkancéw domu iich
czasowe odseparowanie od pozostatych
pensjonariuszy, a takze ograniczenie liczby
personelu, ktory bedzie miat bezposredni
kontakt z nowo przyjetym mieszkancem.

Majac na uwadze zapewnienie
bezpieczefAstwa i odpowiedniej ochrony
osobom, u ktérych ryzyko ciezkich skutkow
zakazenia koronawirusem i zachorowania na
COVID-19 jest najwieksze, od 16 wrzesnia
wprowadzono obowigzek przeprowadzenia
testow diagnostycznych w kierunku

koronawirusa pacjentom przyjmowanym do
zaktadow opiekunczo-leczniczych, zaktadow
pielegnacyjno-opiekunczych, hospicjow oraz
domow pomocy spoteczne;.

Wsparcie finansowe ze Srodkow
ministerialnych i unijnych

MZ wsp6lnie z MRPIiPS przygotowato
projekt finansowany ze Srodkow

UE "Zapewnienie bezpieczenstwa

i opieki pacjentom oraz bezpieczenstwa
personelowi zaktadoéw opiekunczo-
leczniczych, doméw pomocy spotecznej,
zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych

i hospicjow na czas COVID-19"

- Ten projekt jest realizowany w pierwszym
etapie do konca sierpnia, ale pracujemy

juz nad jego wydtuzeniem. Na ten cel
przeznaczono blisko 250 min z4, ktére beda
spozytkowane na dodatki na wynagrodzenia
pracownikow zaktadow opiekunczo-
leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych,
hospicjow, na zakup Srodkow ochrony
indywidualnej, Srodkéw do dezynfekgji dla
personelu, jak rowniez dla pacjentow" -
powiedziata wiceszefowa MZ. Przypominata
takze m.in., ze szpitale dostajg o 3 proc.
wiecej Srodkow na Swiadczenia. Do 1
pazdziernika Srodki otrzymato 561 domow
pomocy spotecznej na kwote 191,6 min

zt. - poinformowata wiceminister Michatek.
Z rezerwy celowej budzetu panstwa
przekazano dodatkowe 20,6 min zt na
DPS-y na przeciwdziatanie COVID-19.
Uruchomiono takze Srodki w wysokosci 30
min zt z rezerwy celowej, bedgcej w gestii
ministerstwa rodziny, z przeznaczeniem

na dofinansowanie jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych domy pomocy
spotecznej, na ich biezaca dziatalnosé
domoéw pomocy spotecznej, w tym takze na
wynagrodzenia pracownikow.

Resort rodziny w porozumieniu

z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej opracowat pakiet dziatan
stuzacych poprawie sytuacji oséb
przebywajacych w instytucjach
opieki catodobowe;j.

- W ramach tych Srodkow, na wsparcie
skierowane dla ponad 800 placowek
catodobowej opieki zarezerwowano 378
min zt. One sa przekazywane sukcesywnie
za posrednictwem Regionalnych OSrodkow
Polityki Spotecznej, ktore podlegajg
marszatkom wojewddztw. Srodki te

moga zostat przeznaczone m.in. na

zakup Srodkow ochrony indywidualnej,
zapewnienie miejsc tymczasowego pobytu
dla mieszkancow i kadry DPS, zakup testow
wykrywajacych COVID-19, doptaty do
wynagrodzen personelu (...) tych placowek
oraz dofinansowanie tymczasowego
zatrudnienia nowych o0séb - powiedziata
wiceminister Michatek.

Z rezerw strategicznych Agencji Rezerw
Materiatowych dotychczas do doméw
pomocy spotecznej przekazano 37,3 tys.
litrdw ptynu do dezynfekgji, 1,79 min
maseczek, 3,5 min sztuk rekawiczek, 522
tys. przytbic oraz 116 tys. kombinezonow.

Praca na kilku etatach

Bezwzglednie powinno sie testowat
regularnie pracownikéw DPS, tak jak

i pracownikow stuzby zdrowia, bo to

oni majg staty kontakt z pacjentami,

w szczegblnosci personel medyczny,
niejednokrotnie ma kontakt z osobami
zakazonymi w innych miejscach Swiadczonej
przez siebie pracy, w tym m.in. w szpitalach.
Ministerstwo Zdrowia zaleca, by w okresie
epidemii pracownicy DPS nie pracowali
nigdzie indziej. Nie ma jednak takiego
przepisu, ktory by nakazywat tylko prace

w DPS, to zalezy od decyzji tych ludzi.
Pensja pracownikow najczesciej jest
najnizsza krajowa i oni nadal sg

zatrudnieni w kilku miejscach.

Mozliwosc¢ czy tez koniecznosc pracy
w innych miejscach jest niezwykle
niebezpieczna dla mieszkancéw DPS-ow.

Resort zdrowia przekonuje jednak, ze s3
pienigdze na zachety do pracy tylko w DPS.
Projekt NFZ ze Srodkow UE "Zapewnienie
bezpieczenstwa i opieki pacjentom oraz
bezpieczenstwa personelowi zaktadow
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opiekunczo-leczniczych, doméw pomocy
spotecznej', zaplanowany (to kluczowe
stowo) jest do wdrazania do konca 2020 .
Na ten cel przeznaczono blisko 250 min

zt. 195 mln zt zostanie przeznaczonych na
dodatki do wynagrodzenia dla pracownikow.
Sytuacja w DPS-ach w Polsce jest bardzo
trudna. W zwiazku z pojawiajacymi sie
doniesieniami medialnymi, Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur pytat
odpowiednie organy o dziatania podjete

w tych placéwkach w ramach epidemii
koronawirusa. Do zadah KMPT, ktéry

dziata w strukturze Biura RPO nalezy
sprawdzanie czy w placoéwkach, gdzie osoby
moga przebywac wbrew swojej woli np.

na podstawie sgdowego postanowienia,

nie dochodzi do okrutnego, ponizajacego
traktowania lub tortur.

Sytuacja w Szczecinie

Szczecin prowadzi trzy domy pomocy
spotecznej. Od poczatku trwania pandemii
koronawirusa czyli od marca tego roku

we wszystkich trzech domach pomocy
spotecznej prowadzonych przez miasto
wdrozone zostaty specjalne procedury

w zakresie zasad bezpieczenstwa, ktore
sa na biezgco aktualizowane zgodnie

z wytycznymi Gtownego Inspektora
Sanitarnego lub Ministerstw.

Chodzi m. in. o ograniczenie

wyjs¢ mieszkancow z domow do
niezbednego minimum — np. konsultacji

u lekarza specjalisty, zatatwienie spraw
wymagajacych osobistego udziatu
mieszkanca), ograniczenie wejs¢ 0s6b

z zewnatrz (dostawcy, kurierzy itp.).
Wszyscy pracownicy zobowigzani sg takze
do przestrzegania zasad zaostrzonego
rezimu sanitarnego (uzywanie srodkow
ochrony osobistej, czesta dezynfekcja rak
itp.). W placéwkach wyznaczone zostaty
specjalne strefy, do ktorych przypisani

sg pracownicy. Ograniczono rowniez
przemieszczanie sie mieszkancow pomiedzy
pietrami.

- Najciezszym, z perspektywy mieszkancow
oraz rodzin, ograniczeniem jakie zostato
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wprowadzone jest zakaz wizyt. Pracownicy Latem, kiedy pozwalata na to aura,
placowek staraja sie zapewnic kontakt seniorzy mogli do woli korzystac z ogrodow
z rodzinami — poprzez rozmowy i czeSci wspolnych znajdujacych sie na
telefonicznie oraz potaczenia wideo przez terenie placowek. Wszystkie zasady
komunikatory internetowe. Udato sie bezpieczenstwa, cho¢ czesto trudne dla
pozyskac tablety, dzieki ktérym seniorzy mieszkancow, zostaty wprowadzone

majg mozliwoS¢ porozmawiania z rodzing w trosce o bezpieczefnstwo seniorow

we wiasnym pokoju, w bardziej intymnych oraz pracownikéw placoéwek — informuje
warunkach. To zaledwie namiastka, ale Maciej Homis Rzecznik Prasowy Miejskiego
obecnie jedyna forma kontaktu z rodzinami. OSrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie

THINK TANK ,NOWA PRZESTRZEN SPOtECZNA"
Piec wyzwan dla polityki spotecznej po 2020 r. Raport badawczy

Jarema Piekutowski

Wprowadzenie wywiadach eksperckich i przedstawia
obecng sytuacje w wybranych obszarach
waznych dla polityki spotecznej, a takze
analize polityk publicznych i rekomendacje
dotyczace najwazniejszych dziatan, jakie
powinny zostac podjete w odpowiedzi na
zdiagnozowane wyzwania w obszarach:

Rok 2020 byt czasem ogromnych zmian
dla spoteczenstwa i panstwa. Jednak juz
w czas pandemii weszliSmy z szeregiem
wyzwan dtugofalowych, takze w obszarze
polityki spotecznej. Pozytywng zmiang

Jarema Piekutowski — socjolog,

publicysta. Wspotwiasciciel CRSG ostatnich kilkunastu lat byto wyjscie 1. Depopulacja
PS sp. z 0.0.. Gtdwny ekspert . . . . . .
ds. spotecznych think-tankunowa  P0ISKi Z drastycznego kryzysu rynku pracy, 2. Starzenie sie spoteczenstwa i polityka
Konfederacja”. Uczestniczyt jako w ktory kraj wszedt wraz z transformacja senioralna
ekspert i koordynator w ponad 70 troi i koni trukt . 3 N b‘ t
projektach badawczych, Publike  USTFOjOW3 i konieczng restrukturyzacja . Nowe ubdstwo
w Wigzi" i, Rzeczpospolitej’. przedsiebiorstw, a ktory nasilit sie 4. Sytuacja 0séb z niepetnosprawnosciami
szczegoblnie w latach 2000-2005. i ich bliskich
5. Pogorszenie kondycji psychicznej
Od czasu wejscia Polski do Unii Polakow.

Europejskiej dokonano tez znaczacego
rozwoju infrastruktury na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami, jednak ich
aktywizacja tych pozostaje istotnym
wyzwaniem. Pogorszyto sie zdrowie
psychiczne Polakow i ogdlna jako5¢ ich zycia.

Dla kazdego z obszaréw wskazano kluczowe
rekomendacje do wdrozenia.

» Piec wyzwan

» Depopulagjaijej skutki

» Diagnoza sytuacji

» Spadek liczby ludno5ci i jej prognoza
Think tank ,Nowa Przestrzeh Spoteczna”
przygotowuje sie do podjecia szeregu
dziatan w roku 2021. Fundamentem
skutecznych dziatan powinna by¢ dobra

O ile od roku 2003 do 2010 . liczba
ludnosci Polski wzrosta, o tyle od roku
2011 utrzymuje sie staty trend spadkowy.
diagnoza. Dlatego tez przeprowadziliSmy Mamy do czynienia z depopulacja, do ktorej
diagnoze najwazniejszych wyzwan negatywnych skutkéw zalicza sie miedzy

i problemow w obszarach zwigzanych innymi:

z polityka spoteczng u progu kolejnego » niedobory na rynku pracy, a co za tym
roku. Analiza ta oparta jest na badaniu idzie — nizszy wzrost gospodarczy.
desk research roznych zrodet oraz » koniecznosc wyzszych wydatkow

Wzieto pod uwage pierwsze
50 tygodni, gdyz tylko dla
takiego okresu dla 2020 .
dostepne s3 dane GUS.
.Polski kryzys
demograficzny sie pogtebia”,
https:/300gospodarka.
pl/news/polski-kryzys-
demograficzny-sie-poglebia-
mamy-najwiecej-zgonow-
od-ii-wojny-swiatowej-i-
najmniej-urodzen-od-2005,
dostep: 11.01.2021.
Kotowska E., Niska dzietnosc
w Polsce w kontekscie
percepcji Polakdw, http:/
www.diagnoza.com/pliki/
raporty _tematyczne/Niska_
dzietnosc_w_Polsce.pdf,
dostep: 11.01.2021.

publicznych na pomoc spoteczng
i ochrone zdrowia

= koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow na
ubezpieczenia spoteczne;

= koniecznos¢ podwyzszania podatkow
ze wzgledu spadek wptywow do
budzetu (spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym);

= obnizenie poziomu inwestycji ze
wzgledu na nizszy popyt.

W latach 2017/2018i2018/2019
odpowiednio liczba ludnosci Polski spadta
022 410 0s6b i 22 582 osoby.

Wyjatkami sa regiony szybko rozwijajace sie,
bedace silnymi oSrodkami gospodarczymi,
posiadajace silny osrodek miejski:
pomorskie, mazowieckie, matopolskie

i wielkopolskie.

O ile w poréwnaniu z rokiem 2010 spadta
liczba mieszkancow miast, to liczba
mieszkancow wsi utrzymywata sie na
podobnym poziomie, a nawet wzrastata.
W duzej mierze odpowiedzialny za to jest
proces suburbanizacji — przenoszenia sie
0s0b z miast na tereny wiejskie otaczajace
miasta (gminy podmiejskie).

Warto zauwazy¢, ze w UE trend jest
odwrotny — systematycznie wzrasta
wspotczynnik urbanizacji, podczas gdy
w Polsce w ostatnich latach spada.

Na liczbe ludnosci wptywa liczba zgonow,
urodzen i migracje. O ile w latach 2017-
2019 liczba zgondéw w pierwszych 50
tygodniach roku’ utrzymywata sie na
podobnym poziomie (Srednio 7400-7800)
tygodniowo, o tyle w 2020 r. odnotowano
znaczacy wzrost zaréwno ze wzgledu

na samg pandemie COVID-19, jak i na
towarzyszaca jej zapasc ochrony zdrowia
(vide wykres ponizej). W pierwszych 50
tygodniach lat 2017-2019 notowano
Srednio 390 638 zgondw, zas w roku 2020 -
446 914, co oznacza 56 176 nadmiarowych
zgonow w 2020 . Jezeli taka tendencja sie
utrzyma, to kolejne lata przyniosg znaczace
uszczuplenie populagji.
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Liczba urodzen w Polsce sukcesywnie
spadata od roku 2009 do 2015. Co prawda
w latach 2016-2017 odnotowano wzrost
(na ktory wptyneto takze wprowadzenie
programu ,Rodzina 500 plus”), jednak

w latach 2018-2019 odnotowano spadek
do poziomu wyjsciowego, a wstepne dane
za rok 2020 (do pazdziernika) wskazuja,

ze w tym roku urodzi sie najmniej dzieci

od 2005 r.2

Niska liczba urodzen wigze sie z niska
dzietnoscia. Wartos¢ wskaznika dzietnosci
dla Polski jest niska na tle innych pafstw
Europy. W5réd 27 panstw UE (po Brexicie)
Polska znajduje sie na 19 miejscu.

Jak wskazujg badania I. Kotowskiej, istniejg
cztery podstawowe grupy przyczyn
rezygnacji z dzieci:

= Nieptodno5s¢, ryzyko choréb
genetycznych, niechetna dzieciom
postawa partnera/partnerki, brak
partnera/partnerki — dla 50,0%
badanych najwazniejsza przyczyna
nalezata do tej grupy;

= Trudne warunki bytowe, trudnosé
godzenia pracy z rodzicielstwem,
niepewna przysztos¢, zte warunki
mieszkaniowe — odpowiednio 41,7%

= Za krotki urlop macierzynski/
wychowaweczy, za niski zasitek, brak
miejsc w ztobkach/przedszkolach,
zagrozenia dla dzieci — 1%;

» Dzieci odbierajg swobode zyciowa,
chec robienia kariery zawodowej, fatwe
zapobieganie cigzy, odraczanie decyzji,
koszty wychowania itp. — 7,3%.2

Co prawda rosnie w Polsce liczba urodzen
pozamatzenskich, jednak nadal to

trwaty zwigzek w postaci matzenstwa
sprzyja dzietnosci. O ile w Polsce od

lat wystepowata tendencja spadkowa

w zakresie liczby zawieranych matzenstw,

0 tyle prawdziwe zatamanie tego wskaznika
nastapito w | potowie 2020 r., co w duzej
mierze wigze sie z ograniczeniem/zakazem
organizacji wesel ze wzgledu na pandemie.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na
zmiany liczby ludnosci sa migracje. Jak
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wskazuje opublikowana w listopadzie 2020
r. informacja GUS o rozmiarach i kierunkach
czasowej emigracji z Polski w latach 2004-
2019, oile w latach 2004-2018 liczba
emigrantow (Polakéw przebywajgcych

za granicg w formie pobytu czasowego)
sukcesywnie rosta, to w 2019 r. pierwszy
raz zaobserwowano spadek liczby oséb
przebywajacych za granicg w koncu roku.

Jednoczesnie w ostatnich latach
obserwowano znaczgcy naptyw imigrantow
do Polski — liczba migrantow, ktorym
wydano zezwolenia na pobyt na 10 tysiecy
mieszkancoéw wzrosta w latach 2010 do
2019 (z 10 do 53).

Analiza polityk publicznych

Procesy depopulacyjne sa odnotowywane
od dtuzszego czasu i wskazujg na to takze
prognozy na przysztosc. Polityka migracyjna
wymaga wzmocnienia i przemyslenia,
zaréwno pod wzgledem przyjmowania

i realizowania konkretnych rozwigzan jak

i ich komunikowania w spoteczenstwie.

Do najwazniejszych aktow prawnych,
regulujacych polityke rodzinng, naleza:
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie€¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.2020.0.326),
Ustawa z dnia 28 listopada 2003
r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.2020.0.111), Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U.2020.0.821) oraz
resortowy program rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"
2021. W Polsce istnieje dos¢ szeroka
infrastruktura wsparcia rodzin z dzie¢mi,
ktora nadal nalezy usprawniac i rozwijac.
Dziatania, jakie wprowadzono na odcinku
rodzinnym w minionej dekadzie to m.in.:
» Wprowadzenie programu 500+
(za rzadow Zjednoczonej Prawicy)
= Wydtuzenie urlopdw rodzicielskich
(za rzadow PO-PSL)
= Wprowadzenie Swiadczenia
rodzicielskiego (za rzadéw PO-PSL)
» Radykalne zwiekszenie dostepnosci
do opieki przedszkolnej i zwiekszenie
udziatu panstwa w jej finansowaniu (
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reformy Za rzadéw PO-PSL)

= Wprowadzenie Karty Duzych Rodzin ( za
rzadow PO-PSL)

» Rozszerzenie mechanizmu ulg
podatkowych na dzieci w rodzinie ( za
Rzadow PO-PSL)

» Bezptatne podreczniki (za rzadow
PO-PSL) i programu Dobry Start/
Wyprawka+ ( Rzady Zjednoczonej
Prawicy).

» \Wprowadzenie gwarancji minimalnych
emerytur dla matek, ktére wychowaty
co najmniej 4 dzieci ( rzady Zjednoczonej
Prawicy)

Staboscig obecnej polityki rodzinnej
w Polsce jest:

» Brak strategicznego podejscia
(brak odpowiednich dokumentow
strategicznych i mechanizmoéw ich
wdrazania oraz monitoringu).

» Brak kompleksowego spojrzenia na
problem taczacego rézne segmenty
polityki publicznej (polityka wsparcia
rodziny, migracyjna, mieszkalnictwo,
rynek pracy etc.).

» Nierownowaga miedzy naktadami
na rozne (przede wszystkim widac
nierdbwnowage miedzy rolg Swiadczen
finansowych a pozafinansowych).

» Koncentracja na prostych
i spektakularnych rozwigzaniach
(jak program 500+) a mniejsza
uwaga poSwiecona rozwigzaniom
sprofilowanym na okreSlone grupy
rodzin lub sytuacje w cyklu zycia
indywidualnego i rodzinnego.

W przypadku polityki migracyjnej do
najwazniejszych aktéw prawnych naleza:
ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.
2017.0.900), Ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2018.0.1156) oraz Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca oraz

wpisu oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oSwiadczen (Dz.U.2017.0.2345).
Brak obecnie jednego dokumentu
strategicznego wskazujacego cele

Rekomendacje

Temat numeru: 2 3
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i priorytety. Co prawda w ostatnich latach
przygotowywane byty zatozenia polityki
migracyjnej Polski, jednak nie zostaty one
przyjete i nie sg dostepne na oficjalnych
stronach rzadowych.

jak rowniez w wieku przedszkolnym)

E Uzasadnienie — problem/
i potrzeba, na ktéra odpowiada
' rekomendacja

Podmioty, do ktorych
skierowana jest rekomendacja

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci rozwoju opieki nad dzieckiem (przede wszystkim do lat 3,

E Opieka ztobkowa w Polsce w 2019 r. objetych byto jedynie 12,4% dzieci do lat 3 (GUS 2020). Istnieje
E drastyczna dysproporcja miedzy miastem a wsig w tym zakresie (miasto — 18,4%, wies — 3,7%).

Rodziny i ich cztonkowie oraz cztonkinie sg w Polsce objeci/objete gtdwnie wsparciem finansowym,
co wymaga od nich podejmowania decyzji o przeznaczeniu tego wsparcia. Brak bardziej rozbudowanej

Rekomendacja Systemowe wzmacnianie instytucji wsparcia rodziny
E Uzasadnienie — problem/

' potrzeba, na ktérg odpowiada

i rekomendacja pomocy instytucjonalnej

E skierowana jest rekomendacja Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Podmioty, do ktorych :
Opis sposobu wdrozenia -

Stworzenie ogdInopolskiego programu uzupetniajacego Swiadczenia finansowe, obejmujacego systemowe

rekomendacji wzmacnianie instytucji wsparcia rodziny w kryzysie (rozw6j poradnictwa rodzinnego, ustug asystentow
E (dziatania, ktore nalezy rodziny, pracy socjalnej z rodzing czy pomocy w powrocie na rynek pracy dla jej cztonkow po okresie

i podjac) intensywnej opieki nad dzieckiem czy chorym cztonkiem rodziny).

' Rekomendacja Uporzadkowanie i usystematyzowanie polityki migracyjnej

Podmioty, do ktorych

skierowana jest rekomendacja Samorzady roéznych szczebli

i Opis sposobu wdrozenia
' rekomendagji (dziatania, wykonywania pracy)
i ktore nalezy podjac) yrony pracy

Rzad, ktéry powinien odpowiadact za strategie (KPRM, MSWiA, MRPiPS)

1. Przyjecie, implementacja i monitorowanie strategii polityki migracyjnej.
Uproszczenie procedur zwigzanych z legalnym zatrudnianiem cudzoziemcow (np. umozliwienie
podejmowania pracy u dowolnego pracodawcy na podstawie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia

3. Uproszczenie procedury uzyskiwania kart statego pobytu;
4. Stworzenie prostej procedury uznawania kwalifikacji zawodowych imigrantéw (np. na wzor niemiecki).
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Starzenie sie spoteczefstwa
Diagnoza sytuacji

W ostatnich latach znaczaco zmienia sie
struktura spoteczenstwa pod wzgledem
udziatu poszczegodlnych grup wiekowych

w ogolnej liczbie ludnosci. Zmniejsza sie
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (w latach
2010-2019 spadta 0 2,1 min oséb, z 26 218
474 do 24 086 546 0s6b), i jednoczesnie
roSnie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (w tym okresie wzrost

02 mln 0sdb, z 6 455 626 0sdb

do 8 407 943 0s6b).

Polska na tle UE ma stosunkowo mtoda
populacje, a dominujaca grupa wiekowa
nadal sg osoby w wieku produkcyjnym,
jednak prognozy GUS wskazujg, ze ich udziat
bedzie nadal malec.

Prognozy demograficzne wskazujg,

ze bardzo wzrosSnie w nadchodzacych
dekadach udziat procentowy i liczba oséb
starszych ( w tym sedziwych) w populacji,
wobec czego ten wymiar polityki spotecznej
musi byc szczegblnie rozwijany. Ponizszy
wykres wskazuje prognoze GUS do 2040 .,
z ktorej wynika, ze odsetek 0s6b w wieku
poprodukcyjnym w 2040 r. wyniesie 23,19%.

Analiza polityk publicznych

Polityka wobec starzenia sie spoteczenstwa
ulegta znacznemu rozwojowi w minionej
dekadzie, ale nadal ma przed sobg wiele
wyzwan. Koordynuje ja Departament Polityki
Senioralnej przy Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej. Funkcjonuje kilka
resortowych programow konkursowych dla
samorzadow lub organizacji pozarzadowych.
Te programy to przede wszystkim:

= ASOS

= Opieka 75+

= Senior+ (dawniej Senior-Vigor).

WSrod problemow polityki publicznej
wobec starzenia sie spoteczenstwa
mozna wymienic:

» Niskie wykorzystanie potencjatu
zawodowego i spotecznego 0s6b
starszych. Ograniczona skutecznos¢
w likwidowaniu barier uczestnictwa
0s0b starszych.

» /byt duze przerzucenie obowigzkéw
opiekunczych wobec o0séb starszych
na rodzing, a za mate na instytucje
wspolnotowe ( lokalne i centralne).

» Niedorozw0j roznych segmentow
ustug spotecznych i opiekunczych
wobec 0s6b starszych

Rekomendacje

Wykres 1. Prognoza odsetka ludnosci w poszczegélnych grupach funkcjonalnych
wieku do roku 2040

____________________________________________________________________________________________________________________________

E Uzasadnienie — problem/
' potrzeba, na ktérg odpowiada
. rekomendacja

Podmioty, do ktérych E Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Podmioty majace inicjatywe ustawodawcza,
skierowana jest rekomendacja | Samorzady (zwtaszcza w zakresie pozafinansowych form wsparcia opiekunéw).

Zmiany w prawie dotyczacym Swiadczen opiekunczych w ramach ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Zmiany te powinny iS¢ w kierunku:

Opis sposobu wdrozenia » zwiekszenia Swiadczef dla opiekunéw oséb starszych

rekomendacji = umozliwienia przynajmniej w pewnym zakresie pracy dla pobierajacych Swiadczenie
(dziatania, ktore nalezy opiekundw os6b starszych
podjac) = likwidacji kryterium dochodowego w dostepie do Swiadczenia
» dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do opieki wytchnieniowej, np. poprzez zwiekszenie
budzetu programu ,, Opieka wytchnieniowa”
Rekomendacja Rozwadj ustug opiekuiczych dla os6b starszych wymagajacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu

Uzasadnienie — problem/
potrzeba, na ktora odpowiada
rekomendacja

Coraz wiecej 0sbb starszych nie bedzie mogto liczy€ na intensywna i statg pomoc najblizszych lub tez
nieraz moze nie miec bliskich (np. bezdzietne osoby w starszym wieku)

Podmioty, do ktérych
skierowana jest rekomendacja

1. Zwiekszenie naktadéw publicznych na opieke dtugoterminowa, co pozwolitoby na dalszy rozwoj ustug
w zakresie opieki dtugoterminowej. Zwiekszenie srodkéw na ten cel mogtoby sie odbywat chocby za
posrednictwem wprowadzenia ubezpieczenia pielegnacyjnego (wzorem Niemiec czy Japonii).

2. Rozwazenie wprowadzenia tzw. bonu lub czeku opiekunczego dostarczanego z publicznych srodkéw
osobom zaleznym od opieki ( nie tylko) starszym, ktore by mogtyby by¢ wykorzystane na zakup ustug
opiekunczych takze u prywatnych Swiadczeniodawcow, ale spetniajacych odpowiednie standardy
i podlegajacych publicznemu nadzorowi.

Opis sposobu wdrozenia
rekomendagcji (dziatania,
ktore nalezy podjac)
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Nowe ubdstwo
Diagnoza sytuacji

Choc znaczaco poprawita sie w ostatnich
latach sytuacja materialna polskich
gospodarstw domowych, to pandemia
COVID-19 spowoduje, wedtug
ekspertow, powrot wysokich
wskaznikow ubostwa.

W latach 2013-2019 znaczaco wzrosta
liczba gospodarstw domowych, oceniajacych
swojg sytuacje jako bardzo dobra lub raczej
dobrg, a jednoczesnie spadata liczba tych,
ktore swojg sytuacje oceniaty jako ztg, raczej
ztg lub przecietna.

Na spadek ubdstwa w ostatnich latach
wptyw miaty przede wszystkim czynniki
takie jak dobra koniunktura gospodarcza,
poprawa sytuacji na rynku pracy, zasilenie
budzetu panstwa, a co za tym idzie takze
budzetéw gospodarstw domowych
Srodkami z Unii Europejskiej i zwiekszenie
transferow socjalnych.

Nalezy zwrécic takze uwage na zjawisko
tzw. nowych ubogich lub prekariatu.

Rekomendacje

Analiza polityk publicznych

Na ubéstwo wptywa ograniczony dostep
do rynku pracy lub niska pozycja jednostki
na tymze rynku, niskie i stabo dostepne
Swiadczenia spoteczne, a takze dodatkowe
problemy, potrzeby i koszty jakie moga
wigzac sie ze ztym stanem zdrowia,
niepetnosprawnoscia czy ogolnie trudnymi
sytuacjami zyciowymi. W dobie pandemii

i w okresie jaki po nim nastapi, te problemy
moga ulec nasileniu.

Jednym z gtdownych problemow polityk
publicznych w tym zakresie wydaje sie
niedofinansowanie instytucji pomocy
spotecznej i szeroko rozumianego wsparcia
spotecznego, czego rezultatem sg niskie

i trudno dostepne Swiadczenia, problemy
kadrowe tego sektora zardwno natury
ilosciowej (liczba pracownikdw) jak i jakosciowej
(warunki ich pracy, podziat obowigzkéw na
administracyjne i te zwigzane

z bezposrednim wsparciem 0sob w potrzebie).

Problemem stanowi tez stabo rozwinieta
polityka rynku pracy, nie dos¢ chronigca
przez ubostwem i wykluczeniem w obliczu
bezrobocia cze5¢ 0os6b nim dotknietych.

i Uzasadnienie — problem/
' potrzeba, na kt6rg odpowiada
. rekomendacja

Podmioty, do ktérych
skierowana jest rekomendacja

i Opis sposobu wdrozenia
' rekomendacji (dziatania, ktore
i nalezy podjac)

E Rzad, zwt. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Inne podmioty majace inicjatywe ustawodawcza
Srodowiska medialne i rzecznicze, ktére moga podnosic ten temat w agendzie publicznej

Regulacje, ktore poszerzatyby dostep do wsparcia finansowego w sytuacji niskich dochodéw. Chodzi
przede wszystkim o weryfikacje kryteriow dochodowych uprawniajacych do Swiadczen z pomocy
spotecznej tak by byty one urealnione np. do kwoty minimum socjalnego lub odpowiedniego procentu tej
kwoty (np.90%). Wysokos¢ progu automatycznie przektada sie na wysokos¢ samych Swiadczef.

Uzasadnienie — problem/

E potrzeba, na ktorg odpowiada

rekomendacja

Podmioty, do ktérych

Opis sposobu wdrozenia

nalezy podjac)

skierowana jest rekomendacja

i rekomendacji (dziatania, ktore

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
Inne podmioty majace inicjatywe ustawodawcza

Podniesienie kryterium dochodowego do zasitku rodzinnego jak rowniez samego zasitku wraz z dodatkami
(kryterium dochodowe mogtoby by¢ na poziomie minimum socjalnego) a jego wysokoS¢ podniesiona

. Innym Swiadczeniem pienieznym, ktorego dostepnoS¢ wymaga rewizji sg zasitki dla bezrobotnych.
Nalezatoby poluzowac kryteria dostepnosci do tego typu wsparcia (np. kryterium stazu pracy

w okresie poprzedzajacym rejestracje w urzedzie pracy). Sama wysoko5¢ zasitku powinna by¢ rowniez
waloryzowana w sposob staty wzgledem minimum socjalnego.

4 Por. np. ,Ocena potrzeb
w zakresie rozwoju ustug
spotecznych i infrastruktury
spotecznej w wojewédztwie
pomorskim”, EGO, Warszawa,
listopad 2019.

5 Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami
2020-2030, projekt, https:/
legislacja.gov.pl/docs/3/1233
4055/12689138/12689139/
dokument448989.pdf, dostep:
02.01.2020.

Sytuacja osob z niepetnosprawnosciami
i ich bliskich

Diagnoza sytuacji

Mimo iz ogdlna sytuacja materialna w Polsce
poprawita sie w ostatnich latach, pozostaje
wiele grup spotecznych, wymagajacych
aktywizacji i integracji. Naleza do nich przede
wszystkim osoby z niepetnosprawnosciami.
Nastepuje zmiana profilu klienta instytucji
pomocy spotecznej — w ostatnich latach
coraz bardziej istotnym jej elementem jest
wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami
oraz niesamodzielnych z innych przyczyn,
podczas gdy przez wiele lat system
nastawiony byt przede wszystkim na

osoby ubogie i pozbawione pracy*.

Co prawda pandemia COVID-19, jak
wskazuje podrozdziat 2.3, spowoduje
ponowny wzrost liczby 0séb bezrobotnych

i zagrozonych ubdstwem, jednak udziat oséb
z niepetnosprawnosciami jako klientow
pomocy spotecznej pozostanie wysoki.

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, w 2018 r. w Polsce byto okoto 3
040 000 os6b z niepetnosprawnosciami,
co stanowi 10% ludnosci w wieku 15

lub wiecej lat. O ile ogdlna liczba oséb

z niepetnosprawnosciami spada, o tyle
zmienia sie ich struktura — rosSnie udziat
0s0b ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci,

a spada udziat 0sob z lekkim

stopniem niepetnosprawnosci.

W latach 2010-2019 spadata co

prawda stopa bezrobocia 0s6b

z niepetnosprawnosciami, jednak

wskaznik zatrudnienia od kilku lat

utrzymuje sie na podobnym poziomie

(ok. 14-16%). Najwieksza podgrupe osob

z niepetnosprawnosciami stanowig bierni
zawodowo (82,8%, 2 528 000 o0s6b). Badania
wskazujg na niski poziom uczestnictwa osob
z niepetnosprawnosciami w podmiotach
ekonomii spotecznej (WTZ — w 2019r.

z zajec skorzystato 27,7 tys. 0sob, czyli 0,9%
wszystkich 0sdb z niepetnosprawnosciami,
ZAZ — zatrudnionych byto 7,2 tys.

0s0b, czyli 0,2% wszystkich os6b

z niepetnosprawnosciami).

Jak wskazuje diagnoza do projektu Strategii
na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami
2020-2030, osoby te borykaja sie

z szeregiem problemoéw, do ktérych naleza®:

» izolacja i ostabienie relacji spotecznych;

» dtugi czas oczekiwania na wsparcie
systemowe;

» zroznicowanie systemow wsparcia
(centralne, samorzadowe, prywatne)
wymuszajgce koniecznos¢ sprawnego
poruszania sie miedzy tymi systemami;

= brak systemowych rozwigzan z zakresu
rehabilitacji;

» trudnosci z dostepnoscig do budynkow
uzytecznosci publicznej i budynkéw
mieszkalnych;

» trudnosci w dostepie do Srodkow
transportu publicznego (mimo
znaczacych postepow w tym zakresie)
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ze wzgledu brak jednolitych standardéw
ich modernizagji;

» trudnosci z samodzielnym
korzystaniem z e-ustug (,Wedtug
danych opublikowanych przez
Fundacje Widzialni zajmujacej sie
badaniem dostepnosci serwisow
internetowych dla potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, w 2013
r. w Raporcie Otwarcia zaledwie
1,7% przebadanych serwiséw
spetniato minimalne wymagania
rozporzadzenia");

» gorsze wyksztatcenie osdb
z niepetnosprawnosciami od 0séb
sprawnych (przede wszystkim
na terenach wiejskich) i trudnosci
z dostepnosciag do ustug edukacyjnych;

Dotychczasowe podejscie do 0séb

z niepetnosprawnosciami skupiato sie

na samych tych osobach, podczas gdy
konieczne jest objecie systemowym
wsparciem takze ich rodzin i oséb
bliskich. Przyktadowo, wskazniki ubéstwa
s3 znaczaco wyzsze w przypadku
gospodarstw domowych z osobami

z niepetnosprawnoscig, na co wskazuje
ponizszy wykres.

Eksperci wskazujg miedzy innymi
na bardzo ograniczony jest dostep
do opieki wytchnieniowej czy ustug
asystenta osobistego dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Na
zdiagnozowane problemy odpowiada
program kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem’, jednak, jak wskazuja
dr Agnieszka Dudzinska i dr Pawet Kubicki
z Centrum Badan nad Niepetnosprawnoscia,
program pomija wiele kluczowych wyzwan,
m.in. wyzwanie ,koniecznej reformy
orzecznictwa tak, by wskazania dawaty
wymagalne uprawnienia do Swiadczen,
zniesienia kryterium dochodowego,
potrzeby wprowadzenia ustug asystenckich,
wspierania 0s6b niepetnosprawnych na
rynku pracy”®iin. Autorzy rekomendujg
m.in. wprowadzenie do programu
nastepujacych dziatan:

» Zagwarantowanie opieki dziennej dla

0s0b opuszczajgcych system oSwiaty,

w tym w Srodowiskowych domach
samopomocy i innych osrodkach
wsparcia.

= \Wprowadzenie mozliwosci
zarobkowania dla 0s6b korzystajacych
ze Swiadczenia pielegnacyjnego bez
utraty prawa do tego Swiadczenia.

» Dostosowanie dziatan na rzecz
zwiekszenia aktywnosci zawodowej
opiekundéw do rzeczywistych barier
w podejmowaniu zatrudnienia
przez tg grupe.

= Zagwarantowanie opieki
ztobkowej dla najmtodszych dzieci
niepetnosprawnych, z zapewnieniem
niezbednych zajec specjalistycznych
stymulujgcych rozwo.

= \Wprowadzenie nowego instrumentu
rynku pracy w postaci trenera pracy
(asystenta pracy, zatrudnienia
wspieranego), finansowanego ze
Srodkow Funduszu Pracy’.

Analiza polityk publicznych

Obecnie konsultacjom poddawana

jest Strategia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2020 — 2030.
Do innych istotnych aktéw prawnych
naleza m.in. Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U.2020.0.426),
Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem" (M.P.poz.1250) oraz Ustawa

z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U.z 2020 r. poz.
1787). Waznym aktem prawnym jest tez
Ustawa o Swiadczeniach Rodzinnych,

w rozdziale Swiadczenia Opiekuficze. Na
mocy tej ustawy wyptacane sg Swiadczenia
pieniezne dla 0séb z niepetnosprawnych
(zasitek pielegnacyjny) jak rowniez
opiekundw ( chodzi o specjalny zasitek
opiekunczy i Swiadczenie pielegnacyjne).

Ustawa o pomocy spotecznej w czesciach
poswieconych placowkom opieki catodobowej,
a takze w czesci dotyczacej ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

6 A.Dudzinska, P. Kubicki,
.Ocena rzadowego programu
kompleksowego wsparcia
dla rodzin Za zyciem” http:/
cbnn.pl/wp-content/
uploads/2017/01/za-zyciem.
pdf, dostep: 3.01.2020

7 Tamze, str. 2-3.

Polityka wobec niepetnosprawnosci jest
mocno rozgateziona. Przez lata centralnym
jej obszarem byta sfera rehabilitacji
spotecznej i zawodowej realizowanej
miedzy innymi za poSrednictwem PFRON-u.
Duza role odgrywa takze system Swiadczen
rentowych. W minionej dekadzie jednak
pojawita sie nowe programy. Z jednej strony
byto to przyjecie kompleksowego programu
., Za zyciem” odnoszacego sie do roznych
sfer zycia 0séb z niepetnosprawnosciami

i ich rodzin, zwtaszcza w pierwszym
okresie zycia niepetnosprawnego dziecka.
W 2018 roku utworzono specjalny
Fundusz SolidarnoSciowy, z ktorego
aktualnie realizowane sg programy

celowe takie jak Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej, Opieka Wytchnieniowa
i kilka innych. Od 2018 roku dziata tez
program Dostepnosé+ majace na celu
zniesienie barier m.in. architektonicznych

i komunikacyjnych do réznych dobr

i ustug, zwtaszcza publicznych. Waznym
momentem w rozwoju polityki wobec
niepetnosprawnosci byto ratyfikowanie

w 2012 roku Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych. W ostatnich latach
coraz czesciej dyskutuje sie o zmianach

w kierunku deinstytucjonalizacji a takze
umozliwienia jak najbardziej niezaleznego
zycia osobom z niepetnosprawnosciami

w spotecznosci. Waznym obszarem polityki
wobec niepetnosprawnosci, w ktorym

to odbywaty sie na przestrzeni minionej
dekady liczne, przejmujace protesty

jest obszar wsparcia opiekunéw oséb
znacznie niepetnosprawnych. Wsparcie
finansowe dla opiekunow jest przede
wszystkim realizowane na gruncie

Ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Inna wazne zagadnienia, ktore pojawiajg
sie w dyskusjach o polityce wobec
niepetnosprawnosci to kwestia systemu
orzecznictwa o niepetnosprawnosci,
integracja i wtaczenie w sferze edukagji

czy dostep do specjalistycznych terapii

i rehabilitacji lecznicze;j.

System zabezpieczenia i wsparcia
finansowego 0s6b z niepetnosprawnosciami
i ich rodzin jest wadliwy. Bedace

nieraz w podobnej sytuacji grupy oséb

z niepetnosprawnosciami lub opiekunow
moga otrzymywac bardzo roznigce sie
wysokoscig i zasadami dostepu Swiadczenia,
co nadmiernie roznicuje warunki ich

zycia. Ponadto cze5¢ Swiadczen jest tak
skonstruowanych, ze nie zapewnia czesci
0s0b z niepetnosprawnosciami lub ich
opiekundw zabezpieczenia spotecznego
chocby na poziomie socjalnego minimum.

Problemem jest to, ze nie dos¢ rozwinieta
jest infrastruktura wsparcia w Srodowisku
lokalnym dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Niektore instrumenty temu stuzace

jak mieszkalnictwo wspomagane czy
ustugi asystenckie sg stabo rozwiniete

w poszczegodlnych spotecznosciach
lokalnych. W konsekwencji cze5¢€ oséb

z niepetnsprawnosciami jest skazana na
zycie w duzej mierze w czterech Scianach
przy wsparciu gtdwnie najblizszych (co tez
utrudnia tym ostatnim petnienie innych
rol) lub korzystanie z placowek opieki
stacjonarnej, co dla wielu 0séb jest opcja
dalece niepreferowana.

Nie dos¢ rozwinieta jest infrastruktura
wsparcia w srodowisku lokalnym

dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Niektore instrumenty temu stuzace

jak mieszkalnictwo wspomagane czy
ustugi asystenckie sg stabo rozwiniete

w poszczegodlnych spotecznosciach
lokalnych. W konsekwencji cze5¢ oséb

z niepetnosprawnosciami jest skazana na
zycie w duzej mierze w czterech Scianach
przy wsparciu gtownie najblizszych (co tez
utrudnia tym ostatnim petnienie innych
rol) lub korzystanie z placowek opieki
stacjonarnej, co dla wielu 0sob jest opcja
dalece niepreferowana. Konieczne jest
wiec podjecie silniejszych dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji. Przygotowywana

i konsultowana jest obecnie strategia

na rzecz deinstytucjonalizacji, ale nie
doczekata sie jeszcze realizacji. Duch
deinstytucjonalizacji jest tez obecny

w Strategii na Rzecz Niepetnosprawnosci.
Pewne rozwigzania, ktdre powinien
obejmowac zdeinstytucjonalizowany system
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami,
sa juz obecnie realizowane i zawarte
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w niektorych rzadowych programach wsparcia.
Przyktadem jest program ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” realizowany

w ramach Funduszu SolidarnoSciowego.

Rekomendacje
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Uzasadnienie — problem/
potrzeba, na ktérg odpowiada
rekomendacja

Odniesienie w dokumentach
strategicznych i ustawach

Podmioty, do ktérych
skierowana jest rekomendacja

Opis sposobu wdrozenia
rekomendagcji (dziatania, ktore
nalezy podjaé)

Uporzadkowanie systemu Swiadczef zabezpieczajgcych finansowo rodzin z osobami znacznie
niepetnosprawnymi

Problematyka ta czeSciowo znalazto odzwierciedlenie w przygotowywanej Strategii na Rzecz
Niepetnosprawnosci

Rzad (przede wszystkim Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej)
Inne podmioty majace inicjatywe ustawodawcza

Realizacja wyroku TK i nowelizacja ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w taki sposaéb, by nie byto

w niej nierdwnego traktowania opiekunéw znacznie niepetnosprawnych oséb dorostych.
Wyréwnanie dla (niepobierajacych Swiadczen z tytutu sprawowanej opieki) opiekunek pobierajacych
emerytury lub renty do wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego (czyli ptacy minimalnej). Chodzi

o opiekundw i opiekunki pobierajgcych Swiadczenia emerytalno-rentowe, a opiekujace sie znacznie
niepetnosprawnymi bliskimi.

Wprowadzenie regulacji, by najnizsze Swiadczenia rentowe (zaréwno jesli chodzi o renty socjalne jak
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy) byty nie nizsze niz minimum socjalne

Stworzenie regulacji obejmujacych 0sdb ze znacznymi niepetnosprawnosciami, ktore dzis nie
kwalifikuja sie do Swiadczen rentowych (w zwigzku z wiekiem w jakim powstata niepetnosprawnosé
i brakiem nabycia uprawnief rentowym ze wzgledu na zbyt krétki staz pracy lub prace w formie
nieosktadkowanej)

Uzasadnienie — problem/
potrzeba, na ktérg odpowiada
rekomendacja

Podmioty, do ktérych
skierowana jest rekomendacja

Opis sposobu wdrozenia
rekomendacji (dziatania,
ktore nalezy podjac)

Nie dos¢ rozwinieta infrastruktura wsparcia w Srodowisku lokalnym dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Powolne wdrazanie deinstytucjonalizacji

Rzad
Samorzady

Przyjecie strategii deinstytucjonalizacji.

Whprowadzenie rozwigzan prawnych i finansowych, ktére stymulowatyby w wiekszym stopniu samorzady

do rozwoju zdeinstytucjonalizowanych form wsparcia, takich jak:

ustugi asystenckie i opiekuncze w miejscu zamieszkania
osrodki wsparcia dziennego
mieszkalnictwo wspomagane

Temat numeru:
31

Nowa polityka spoteczna

Wspbtczynnik zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami pozostaje niewysoki i dosé niski na
tle porownawczym. Sprzyja to ub6stwu gospodarstw z osoba niepetnosprawna i ich wykluczeniu

Uzasadnienie — problem/ I
spotecznemu. Ponadto w Polsce wystepuje wiele barier dla godzenia pracy z opieka nad !

f potrzeba, na ktorg odpowiada
E rekomendacja niepetnosprawnymi. W praktyce wiele cztonkéw 0séb z niepetnosprawnosciami nie moze byc aktywnymi

zawodowo

Odniesienie w dokumentach
strategicznych i ustawach

Rzad, Parlament ( w zakresie dziatan ustawodawczych)
PFRON
Samorzady ( w zakresie realizacji i monitoringu istniejgcych przepisow, ale takze np. promowania dobrych

Podmioty, do ktorych '
E rozwigzan i odpowiednich postaw)

skierowana jest rekomendacja

Znoszenie barier dla aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami poprzez:
= dziatania na rzecz przetamywania negatywnych stereotypow jesli chodzi o prace oséb
z niepetnosprawnosciami
= tworzenie srodowiska pracy dostepnego i przyjaznego takze dla 0séb o ograniczeniach w sprawnosci.
= usprawnienie mechanizmow rehabilitacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosci za posrednictwem
programéw i instrumentéw wspotfinansowanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych
Opis sposobu wdrozenia

= rozwijanie zatrudnienia wspomaganego i utrwalenie instytucji trenera pracy w systemie aktywizagji
. rekomendacji (dziatania, ktore

zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami ,
nalezy podjac) = zniesienie zakazu pracy dla pobierajgcych Swiadczenie z tytutu opieki rodzicow dzieci :
niepetnosprawnych i opiekunéw znacznie niepetnosprawnych osob dorostych i
= rozw0j ustug zastepczych odcigzajgcych w opiece opiekundw 0sob niepetnosprawnych tak by mogli '
oni godzit jg przynajmniej w pewnej mierze z aktywnoscig zawodowa :
= rozszerzenie uprawnien dla rodzin osob niepetnosprawnych w kodeksie pracy np. jesli chodzi '
o korzystanie z telepracy czy elastycznego czasu zaczynania i koficzenia pracy. Obecnie obowigzujace
przepisy odnosza sie tylko do czeSci 0s6b w takiej sytuacji, a wykluczaja np. pracownikow !
opiekujacych sie niepetnosprawnymi bliskimi w dojrzatym wieku. .

Pogorszenie kondycji psychicznej Polakow Wedtug badania ,Narodowy Test Zdrowia
Polakéw 2020, 11 proc. kobiet i 7 proc.

Diagnoza sytuacji mezczyzn ocenia swoj stan zdrowia
psychicznego jako zty lub bardzo zty.
Jak wskazuja dane Swiatowej Organizacji Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze stan
Zdrowia, w latach 2008-2017 na Swiecie ten jest gorzej oceniany przez osoby mtode.
0 13% wzrdst odsetek 0sob z zaburzeniami Az 20% 0s6b w grupie wiekowej 18-24
zdrowia psychicznego oraz uzaleznieniami. ocenia swoj stan zdrowia psychicznego jako
Ponadto na zaburzenia psychiczne cierpi zty lub bardzo zty, a najlepiej oceniajg go
obecnie okoto 20% dzieci i mtodziezy na osoby powyzej 65 roku zycia. Jednoczesnie
8 \",('I:'gaL:‘t::'f;‘w‘w purden Swiecie, a samobdjstwo jest drugg gtéwna stresujacych sytuacji codziennie doswiadcza
int/health-topics/mental- przyczyna zgondw wsrod osob w wieku az 24 proc. Polakéw, a kilka razy w tygodniu
B =tab-2. dostep: 15-29 lat®. Do najczesciej spotykanych — 31%. Czesciej stresu doSwiadczajag kobiety
9 Narodowy Test Zdrowia zaburzen nalezy depresja, w wyniku ktorej niz mezczyzni.
ﬁ:’;i';:’"“z(;;?:tt“::j:‘:’;’ cierpi 264 min os6b na Swiecie, a ktéra
nn.pl/dam/zasoby/raporty/ jestistotng przyczyna podejmowania Istotng przyczyna trudnosci ze zdrowiem
Narodowy-Test-zZdrowia- prob samobdjczych. psychicznym jest stres zawodowy. O ile

Polakow-2020-raport.pdf, . -
dostep: 10.01.2020, w okresie kryzysu na rynku pracy najwiekszy
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wptyw miat stres zwigzany z bezrobociem,
o tyle w ostatnich latach coraz wieksze
znaczenie ma stres w miejscu pracy.

Pandemia COVID-19 w znaczacym stopniu
wptyneta negatywnie na zdrowie psychiczne
Polakéw. Jak wskazuje badanie ,Kondycja
psychiczna Polakéw’, przeprowadzone przez
Instytut LB Medical wspélnie z agencja
badawcza SW Research:

» 50% Polakéw doSwiadczyto w ostatnich
dwoch latach trwatego obnizenia
nastrojow;

» 65% Polakéw narzekato na zmeczenie
i wyczerpanie;

= 1/3 skarzyta sie na brak energii i sity
witalnej;

= 70%. badanych odczuwa negatywne
skutki COVID-19, w tym emocje takie
jak lek, niepokdj, strach, przerazenie™.

Cytowane powyzej badanie Stowarzyszenia
Czas Przestrzen Tozsamos¢ wskazuje,

ze w czasie pandemii wzrdst odsetek

0s0b deklarujacych zaburzenia nastroju,
zaburzenia odzywiania, uzaleznienia
behawioralne i doSwiadczajacych mobbingu.

Analiza polityk publicznych

Gtownym aktem prawnym regulujacym ta
sferg zycia jest Ustawa o ochronie zdrowia

Rekomendacje

psychicznego. Na gruncie ustawy dziata
tez Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022. W nim
zapisano nastepujace cele:
1. Zapewnienie wielostronnej opieki:
= upowszechnienie Srodowiskowego
modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej,
= upowszechnienie réznych form
pomocy i wsparcia spotecznego,
» aktywizacja zawodowa,
» skoordynowanie dostepnych form
opieki i pomocy,
= wsparcie psychologiczno-pedagogiczne
ucznidw, rodzicow i nauczycieli.
2. Zapobieganie stygmatyzagji
i dyskryminacji:
= opracowanie zasad przedstawiania
0s0b z zaburzeniami psychicznymi
w mediach,
» dziatania informacyjno-edukacyjne
dotyczace poszanowania praw 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.
3. Sprawdzanie i ocena skutecznosci
dziatan:
= analizowanie sprawozdan dotyczacych
realizacji zadan wynikajacych
z programu™.
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10 Za: https:/brief.pl/ruszyla-

1

ogolnopolska-kampania-
spoleczno-edukacyjna-
naszawtymglowa-instytutu-
Ib-medical-na-temat-zdrowia-
psychicznego-polakow/,
dostep: 3.01.2020.

Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego

- Ministerstwo Zdrowia

- Portal Gov.pl (www.gov.pl)

i Uzasadnienie — problem/
' potrzeba, na kt6rg odpowiada
i rekomendacja

skierowana jest rekomendacja

E Opis sposobu wdrozenia
i rekomendagji (dziatania, ktore

Podmioty, do ktérych
nalezy podjac) -

Anachroniczny model opieki zdrowotnej w obszarze zdrowia psychicznego, bazujacy na lecznictwie
szpitalnym w warunkach izolacyjnym

Dofinansowanie opieki psychiatrycznej, w tym zapewnienie trwatego finansowania dla centrow zdrowia
psychicznego. Przechodzenie z fazy pilotazu w kierunku rozwigzan w zakresie wsparcia srodowiskowego
o charakterze powszechnym w skali kraju.
Integracja i koordynacja instytucji odpowiedzialnych a zdrowie psychiczne z innymi instytucjami
dziatajgcymi w spotecznosci lokalnej (zwtaszcza w systemie pomocy spotecznej i edukagiji).

............................................................................................................................

Temat numeru:
Nowa polityka spoteczna 3

Uzasadnienie — problem/

potrzeba, na ktora odpowiada

rekomendacja

Odniesienie w dokumentach
strategicznych i ustawach

Podmioty, do ktorych

skierowana jest rekomendacja

Opis sposobu wdrozenia

rekomendacji (dziatania, ktore

nalezy podjac)

tez temat tabu.

Zaburzenia psychiczne wciaz spotykaja sie ze stygmatyzacja, a w wielu kontekstach stanowig

Odniesienia do tego zagadnienia znajdujemy w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2017 r.
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022.

Podmioty publiczne i spoteczne, ktére moga firmowac np. kampanie uswiadamiajace o problemach

zdrowia psychicznego.
Media publiczne i prywatne
Organizacje pozarzadowe

Przeprowadzenie destygmatyzujacej kampanii w mediach ( w tym w mediach spotecznoSciowych)

Opracowanie programu systemowych zaje¢ edukacyjnych na temat zaburzen zdrowia psychicznego i na

temat tego gdzie mozna uzyskaé wsparcie (do przeprowadzenia w szkotach i na uczelniach)

............................................................................................................................

Think tank ,,Nowa Przestrzen Spoteczna”

Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢
(CPT) tworzy think tank ,Nowa Przestrzen
Spoteczna’, ktdrego celem jest generowanie
pomystOw na rozwigzania najwazniejszych
problemow z zakresu polityki spotecznej

w obszarach takich jak wsparcie dla rodziny,
system emerytalny, aktywizacja osob

z niepetnosprawnosciami, ekonomia spoteczna
i solidarna. Chcemy zaprosic do wspotpracy
krajowej i Swiatowej klasy ekspertow.

Dziatania think tanku obejmuja m.in.

1. Spotkania tworcze dla ekspertow.
Spotkania beda dotyczy¢ istotnych
tematdéw z zakresu polityki spotecznej.

2. Magazyn ,Kierunki Zmian" w wers;ji
elektronicznej — 4 wydania

3. Debata online z krajowej i Swiatowe;j
klasy ekspertami z obszaru polityki
spotecznej — w 2020 r. debata
dotyczaca zdrowia psychicznego
w Polsce.

4. (ztery webinaria z ekspertami
i decydentami — w 2020 r. webinarium
dotyczace placéwek opieki catodobowej
w czasie pandemii.

5. (Cztery raporty badawcze — w 2020
r.raport ,Tu nie chodzi o maseczki.
Placowki opieki w dobie koronawirusa”
oraz ,Spoteczne aspekty mody”

Kluczem wszystkich prac prowadzonych
przez Stowarzyszenie CPT jest
miedzypokoleniowy, interdyscyplinarny
zespOt praktykow, wizjonerow,
systemowcow i naukowcow. Od 16 lat CPT
prowadzi dziatania w obszarze polityki
spotecznej, m.in.:

= wspdlnie z MRPIPS organizowato
webinaria seminaria nt. centrow ustug
spotecznych;

» realizowato kluczowe dla MRPIPS
projekty z zakresu edukacji mtodziezy
w zakresie ekonomii spotecznej oraz
wypracowywania i wdrozenia modelu
badania efektywnosci zatrudnieniowej
PUP;

» jest partnerem w kluczowym projekcie
MRPIPS pt. Wtaczanie wytgczonych,
majgcym na celu wypracowanie
nowych form zatrudniania oséb
z niepetnosprawnoscia

» opracowato metodologie asystenta
pracodawcy 0so6b niepetnosprawnych

» przeprowadzito badanie przesiewowe
80 000 0s6b w ramach projektu oceny
kondygji psychiczne;j.

Zapraszamy do wspotpracy!

Osoba do kontaktu: Jarema Piekutowski tel.
662 003 969 jarema.piekutowski@cpt.org.pl
http:/cpt.org.pl/zespol-rozwiazan-
systemowych/thinktank-dzialania/
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Lokalne Plany Rozwoju OSwiaty szansg na partycypacyjne zarzadzanie
szkotami w JST i rozwoj kompetencji kluczowych uczniow

Matgorzata Lachtara

Jarema Piekutowski - socjolog,
publicysta. Wspotwiasciciel

CRSG PS sp. z 0.0. . Gtdwny ekspert
ds. spotecznych think-tanku ,Nowa
Konfederacja". Uczestniczyt jako
ekspert i koordynator w ponad 70
projektach badawczych. Publikuje
w ,Wiezi" i ,Rzeczpospolitej”.

Stowarzyszenie Czas Przestrzen
Tozsamosc realizuje w wojewodztwie
zachodniopomorskim projekt

pn. Wsparcie kadry kierowniczej
systemu oSwiaty (kadra JST I

etap) w zarzadzaniu oSwiatg
ukierunkowanym na rozwaoj

szkot i kompetencji kluczowych
uczniow. Gtownym celem

projektu jest opracowanie

i wdrozenie strategii/planow
rozwoju oSwiaty w jednostkach
samorzadu terytorialnego bedacych
uczestnikami tego przedsiewziecia.

W pierwszym etapie burmistrzowie,
wojtowie, pracownicy organdw
prowadzacych szkoty nabywali wiedze

i umiejetnosci niezbedne do projektowania
zmian w podlegtych im placowkach.
Nastepnie przedstawiciele lokalnych
Srodowisk oSwiatowych uczestniczyli

w spotkaniach dialogowych, majacych na
celu zdiagnozowanie najistotniejszych
problemow wystepujacych w szkotach.

W debatach, majacych forme konsultacji
spotecznych, udziat wzieli przedstawiciele
samorzadow uczniowskich, rad rodzicéw,
rad pedagogicznych, dyrektorzy szkot

i placowek, przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, organdw prowadzacych,
organu nadzoru pedagogicznego, radni oraz
pracownicy systemu wspomagania (poradni
psychologiczno-pedagogicznych i osrodkow
doskonalenia nauczycieli), a zatem wszystkie
Srodowiska zaangazowane w rozwoj szkot
na danym terenie, tworzace koalicje na rzecz
rozwoju oSwiaty. Uczestnikdw zaproszono
do przeprowadzenia analizy SWOT, analizy
pola sit i wywiadow zogniskowanych
poswieconych diagnozie obecnego

stanu oSwiaty w JST. Po kazdym z nich
formutowano wnioski dotyczace jej mocnych

i stabych stron oraz szans i zagrozen
wystepujacych w otoczeniu szkot.

Na tej podstawie podczas kolejnych
spotkan zespotow roboczych powotanych
w ramach projektu wybierano obszary
wymagajace doskonalenia, formutowano
cele, a - w dalszej kolejnosci - dziatania

i zadania do realizacji, ktére majg stuzyc
osiggnieciu zatozonych celéw rozwojowych.
Dzieki temu opracowano koncepcje
Lokalnego Programu Rozwoju OSwiaty

w kazdej JST uczestniczacej w projekcie

w sposob zapewniajgcy partycypacje
wszystkich podmiotdow witaczonych

w edukacje dzieci zaréwno na etapie
diagnozowania jak i projektowania celow

i dziatan, co powinno skutkowac wieksza
identyfikacjg spotecznosci szkolnych

z zatozeniami programu oraz wiekszym
zaangazowaniem w jego realizacje.

Poziom aktywnosci Srodowisk lokalnych

na poszczegolnych etapach projektowania
LPRO byt zroznicowany z uwagi na bariery
instytucjonalne, spoteczne, ekonomiczne,
kulturowe oraz Swiatopogladowe,
niejednokrotnie wykluczajace poszukiwanie
wspolnych ptaszczyzn dialogu spotecznego
i skuteczng komunikacje miedzy istniejgcymi
na danym terenie podmiotami w dazeniu do
osiggania wspolnego celuy, jakim jest dbatos¢
o0 adekwatny do wyzwan wspotczesnego
Swiata rozwoj dzieci i mtodziezy.

W toku prowadzonych debat mozna byto
zauwazyt, ze relacje miedzy uczestnikami
dziatan partycypacyjnych (poktosie
toczacych sie wczesniej sporow i protestow
zwigzanych z likwidacja szkét) nie zawsze
sprzyjaty otwarciu sie uczestnikow spotkan
konsultacyjnych na poszukiwanie wspélnych
rozwigzan. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze czeSc organdw prowadzacych szkoty
(przyktadem gmina Police) jest otwarta

na potrzeby gtownych uczestnikow

procesu edukacji tj. uczniéw, ich rodzicow
oraz dyrektorow i nauczycieli, a takze

motywuje te grupy do aktywnego dziatania
i wspbtpracy dla osiagniecia korzysci
wspdlnych, realizujac tym samym idee
spoteczenstwa obywatelskiego.

Ogotem celem spotkan konsultacyjnych
byto zachecenie przedstawicieli JST
odpowiedzialnych za oSwiate, dyrektorow
szkot i nauczycieli do podejmowania szeroko
pojetej wspotpracy ze Srodowiskiem
lokalnym, w tym w szczegolnosci
rodzicami, organizacjami pozarzagdowymi,
systemem doradztwa i doskonalenia
nauczycieli w budowaniu oferty edukacyjnej
szkoty. Podczas debat okazywato sie, ze
niejednokrotnie po raz pierwszy wszystkie
spotecznosci szkolne zasiadty przy jednym
stole do otwartej dyskusji na temat
rzeczywistych probleméw, dotykajacych
kazdej z nich, co otworzyto ptaszczyzne

do wspdlnego porozumienia, dialogu

i poszukiwania wspdlnych rozwiazan.

Ponadto - w ramach dziatan projektowych

- poszczegblne JST prowadzace szkoty
otrzymywaty wsparcie w formie
indywidualnego doradztwa udzielanego przez
zespot specjalistow, do ktérego zadan nalezato
wskazywanie propozycji rozwigzywania
najwazniejszych problemow, przed ktérymi
stojg placowki oSwiatowe, a takze aktywne
wspbtdziatanie w opracowywaniu Lokalnego
Planu Rozwoju OSwiaty w danej gminie lub
starostwie na nastepne lata. Najczesciej JST
wybieraty perspektywe trzyletnia.

Nad ostatecznym ksztattem lokalnego
Programu Rozwoju O5wiaty pracowat

na ogot waski zespdt, ktorego sktad

w poszczegdlnych JST byt zréznicowany

i zalezat od zatozen lokalnej polityki
oSwiatowej. W czesci w sktad zespotow
wchodzili przedstawiciele wszystkich
podmiotdw zaangazowanych w oSwiate,
a w czesci - dyrektorzy, nauczyciele

i przedstawiciele JST. Tak przygotowany
dokument przesytano do konsultacji
wszystkim uczestnikom debat. Po
naniesieniu korekt opracowywano wersje
ostateczna, ktora podlegata zatwierdzeniu.

Budowanie Lokalnych Programéw Rozwoju
Oswiaty z udziatem wszystkich podmiotow
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zaangazowanych podmiotow stuzyto
okresleniu gtdwnych celdw, ktérym beda
podporzadkowane w kolejnych latach nie
tylko wysitki Srodowisk oSwiatowych, ale
takze wydatki organdw prowadzacych.
Dzieki tym dokumentom JST beda mogty
tatwiej wskazywac dziatania na rzecz
oSwiaty na terenie gminy, powiatu czy
miasta jako warte realizacji i sfinansowania
ze Srodkéw zewnetrznych. LPRO wskazujg
kierunki doskonalenia zawodowego
nauczycieli tak, aby uzyskane umiejetnosci
i kwalifikacje nauczycieli odpowiadaty na
potrzeby uczniéw i ich rodzicow. Stuza
rowniez racjonalizacji wydatkéw na ten cel,
poniewaz JST mogg podejmowac decyzje

o wspolnym finansowaniu roznych form
doskonalenia zawodowego nauczycieli

z uwagi na podobne problemy wystepujace
w prowadzonych przez nie szkotach.

JST realizujg zadania wynikajace z LPRO
poczawszy od 1 wrzesnia 2020 r. Obecnie
w ramach projektu Stowarzyszenie Czas
Przestrzeh TozsamoS¢ wspomaga proces
wdrazania planéw, udzielajgc wsparcia
merytorycznego w formie spotkan
monitorujgcych oraz szkolen on-line
wynikajacych z potrzeb szkot.

Na zakoAczenie warto zauwazyc, ze

JST borykaja sie z réznymi barierami

w kreowaniu lokalnej polityki oSwiatowej
z uwagi na postepujaca centralizacje
decyzji w zakresie funkcjonowania szkot,
pogtebiajace sie problemy finansowe
(niska subwencja na zadania oSwiatowe,
niz demograficzny, postepujace zubozenie
spoteczenstwa w zwigzku z m.in.
pandemig) oraz nadmierne rozbudowanie
podstaw programowych, utrudniajace,

a wrecz uniemozliwiajgce dostosowanie
oferty edukacyjnej szkdt do potrzeb

i zainteresowan uczniow, skutkujace ich
nadmiernym przecigzeniem tresciami
obowigzkowymi oderwanymi od problemow
wspotczesnosci, a takze zniecheceniem
do nauki szkolnej. Sytuacja ta oraz system
egzaminowania zewnetrznego utrudniaja
nauczycielom rozwijanie kompetencji
kluczowych uczniéw niezbednych do
funkcjonowania przysztych absolwentow
szkdt na rynku pracy.
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Wymiary wiezi ze Srodowiskiem lokalnym w ocenach
mtodziezy wsi popegeerowskiej na przyktadzie

wojewodztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego.
Analiza socjologiczna
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diecezji koszalifisko-kotobrzeskiej.

Doktor nauk spotecznych

w zakresie socjologii, teolog,
politolog, Wydziat Teologiczny
Uniwersytetu Szczecifiskiego

Dr Remigiusz Szauer

Ciagle zmieniajaca sie rzeczywistosc
spoteczna redefiniuje odniesienia
jednostki do otoczenia spotecznego.
Zmienia sie tez postrzeganie wiezi
spotecznej, a takze przeobrazeniu
ulega relacja jednostki ze
zbiorowoscia. Dotyczy to takze takich
kwestii jak postawa wobec tego, co
narodowe, lokalne, tego czym jest
przynaleznosc i zakorzenienie.

Procesy te dokonuja sie takze na obszarze
dawnych wsi popegieerowskich. Stanistaw
Ossowski precyzuje, ze w kontekscie tym
szczegblna role odgrywaja wymiary wiezi
wobec Srodowiska lokalnego: Swiadomos¢
przynaleznosci do grupy, zachowywanie
najwazniejszych konformizmaow, wspadlne
wartosci, Swiadomos¢ wspdlnych interesow
oraz gotowo5¢ przedktadania spraw
wspolnotowych ponad interesy osobiste .

Dokonujac zatem analizy Srodowiska

wsi popegierowskich mozna by zatem
wyrdznic znaczenie wiezi w Srodowisku
lokalnym, ktore wskazuje na postawy
wobec Srodowiska lokalnego w Scistym
tego stowa znaczeniu (wsi, matego
miasteczka, osiedla miejskiego) oraz

W sensie szerszym, np. wiezi w odniesieniu
do Srednich czy duzych miast, a takze
regionalnym, obejmujacy postawy wobec
wydzielonych kulturowo, etnicznie badz
administracyjnie obszardw, dla lepsze by
byto okreslenie ,terytorialny". Obok tego,
to co globalne. Na przyktadzie trzech miast
nalezacych do dawnych w wojewddztw:
szczecinskiego, koszalinskiego i stupskiego,

poprzez realizacje badan ankietowych

i wywiadow zogniskowanych w szkotach
Srednich w Leborku, Koszalinie oraz
Stargardzie analizuje te postawy. Biorac
pod uwage problematyke badawcza
dotyczaca Srodowiska lokalnego
mtodziezy popegierowskiej, nalezy
zwrocic uwage, ze zarowno w badaniach,
jak i w diagnozach publicystycznych,

z jednej strony dostrzegalng staje sie

w preferencjach mtodziezy indywidualizacja
wyborow i niechec¢ do podejmowania
zobowigzan wzgledem szeroko rozumianej
.wspolnoty” i ograniczanie zakresu
ingerencji tego, co spoteczne w sfere
prywatng, z drugiej strony, pojawia sie
tendencja poszukiwanie schronienia w tym,
co narodowe, a czasem wrecz lokalne,
przed chaosem kulturowym. Referowane
przeze mnie badania realizowane zostaty
w specyficznym kulturowo kontekscie:
Ziemie P6tnocne, gdzie nowo przybytych
na te tereny mieszkancow czesto
cechowat brak zakorzenienia i poczucie
obco5ci, co skutkowato brakiem tendengji
wspolnototworczych zorientowanych wokét
lokalnych spotecznosci . Ponadto najwiecej
pegeerow utworzono na tych ziemiach.

W niektorych wojewddztwach, takich jak
byte woj. szczecinskie czy koszalinskie,
nalezaca do nich ziemia zajmowata ponad
50% powierzchni znajdujacych sie tam
uzytkéw rolnych.

W badaniu realizowanym w 2018 roku
wzieto udziat 654 ucznidéw szkdt Srednich:
65% respondentdéw to uczniowie klas
maturalnych, 35% respondentow to
uczniowie klas drugich. 59,3% badanych
stanowity kobiety (N=388), natomiast

40,7% mezczyzni (N=266). Biorac pod uwage

miejsce zamieszkania respondentow, znaczna
cze5¢ badanych pochodzi ze wsi tj. 44,3%,

z miast do 10 tysiecy mieszkancow 6,2%,

z miast do 40 tysiecy 35,6% respondentow,
natomiast z najwiekszych miast powyzej

L0 tysiecy wzieto udziat 13,9% badanych.

Pytania do respondentéw w badaniu
pogrupowane byty w czterech parametrach:
identyfikacyjnym - pozwalajgcym zbadac
sposob w jakim jednostka okresla

siebie i swoje miejsce w rzeczywistosci
spotecznej; intelektualnym — badajacym
poziom wiedzy na temat wspdlnot
identyfikacji i ich historii; emocjonalnym

- pozwalajgcym zbadac stany afektywne
jednostki wzgledem wspélnot identyfikacji;
spotecznym - pozwalajacym zbadac
stopien ukierunkowanego na wspélnote
zaangazowania spotecznego badanych. To
co zwraca uwage w badaniach ankietowych,
jak i wywiadach zogniskowanych to fakt,

ze wsrod wiezi w Srodowisku lokalnym

wsi popegieerowskich dominujg wiezi,
ktore majg charakter osobowy (z rodzing,

z najblizszymi, z przyjaciotmi) w wiekszym
stopniu (ponad 60% badanych), niz
terytorialne, a wiec z konkretnym miejscem
zamieszkania, regionem, rejonem, osiedlem,
na ktére wskazuje 22,6% respondentow.

Na pozostatych miejscach znajduja sie wiezi

o charakterze edukacyjnym i organizacyjnym.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze mimo tego,
dla 3/4 badanych bardzo istotna role
odgrywa kategoria ,domu rodzinnego” jako
punktu odniesienia w biografii. Wsrod miejsc
identyfikacji najistotniejsze znaczenie maja:
Polska (47,2%), w dalszej kolejnosci migjsce
zamieszkania (17,3%) i tzw. mata ojczyzna
(14,3%). Ponad 77 % badanych wskazuje, ze
czuje sie dumna, ze mieszka w Polsce. Ponad
78% badanych wskazuje, ze posiada swojg
mata ojczyzne i jest to dla zdecydowane;j
wiekszosci respondentdw przestrzen gdzie
sg bliscy i miejsca, ktore sie zna i lubi.

W pierwszej kolejnosci istotna role odgrywa
komponent emocjonalny wyrazonych

w stowach respondentdw, takich jak:
,tujest mi dobrze” ,czuje sie u siebie”,
.Jestem zadowolony, ze tu mieszkam”,

U

.dobrze sie tu czuje”, ,jestem dumna, ze
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tu mieszkam". Potwierdzaja to wyniki,
przejawiania sie wiezi ze Srodowiskiem
lokalnym, poprzez wskazane odpowiedzi.
Najwieksze znaczenie dla respondentow
w przejawianiu sie wiezi lokalnej ma
zamieszkanie na danym terenie (54,4%)

i bycie dumnym z tego faktu (33,7%).
Nastepnie badani wskazujg na troske

o Srodowisko naturalne (28,8) i troske

o dobre imie mieszkancow (26%). Ponizej
25% wskazan posiadajg takie kwestie

jak: kibicowanie lokalnym druzynom,
promocja symboli regionalnych, czy
wsparcie lokalnych producentéw. Najnizsze
znaczenie majg wedtug badanych: udziat
w wyborach samorzadowych (9,7%) oraz
udziat w organizacjach lokalnych (9.3%).

W wiekszym stopniu precyzyjne sg definicje
odnoszace sie do przejawiania sie wiezi
narodowych. Badani wskazujg rowniez

na doswiadczang dume (53%) i decyzje

0 zamieszkiwaniu (66%), ale oprocz tego
pojawiaja sie uznane przez badanych za
istotne: Swigtowanie waznych dat i rocznic
(46,3%), kibicowanie polskim druzynom
(42,9%), troska o dobre imie rodakow

za granicg (38,8%), kupowanie polskich
produktow (36,5%) oraz szacunek do
godta i flagi (36,2%). Najnizsze znaczenie
dla badanych ma wymiar spoteczny,

a wiec udziat w wyborach (11%), czy
zaangazowanie w zycie polityczne (13%).
Aspekt intelektualny w przypadku wiedzy
na temat Srodowiska lokalnego jest znikomy.
Poréwnujac to do wiezi narodowych zakres
wiedzy jest nieznacznie szerszy, choc

w przypadku historii najnowszej i wydarzen
majacych miejsce na Pomorzu odsetek
respondentéw podajacych poprawne
odpowiedzi nie przekraczat 10%. Badani
nie potrafili wskaza¢ poprawnie roku
wydarzen grudniowych na Wybrzezu,
miejsc upamietnienia tych wydarzen

w ich otoczeniu, czy poprawnej daty
podpisania porozumien sierpniowych.
Myslac o przysztosci i zwigzaniu sie

z miejscem zamieszkania, wiekszos¢
respondentow wskazuje, ze najblizsze
jestim stwierdzenie: ,zostatbym/tabym
tu, bo jestem mocno zwigzany/na z tym
miejscem, gdyby tylko byta praca” (35,1%),
natomiast dla ponad 1/4 badanych
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najblizsze jest stwierdzenie ,wyjechatbym/
tabym stad, bo to naturalne, ale chetnie
bede tu wracac” Pozostali respondenci
wskazali na zdania: ,wyjechatbym/tabym
stad, bo jest mozliwo5¢ wyjazdow” (12,3%),
wyjechatbym/tabym stad, z uwagi

na patologie spoteczna (9,3%),
wyjechatbym/tabym stad, z uwagi na brak
perspektyw (8,5%), wyjechatbym/tabym
stad, z uwagi na biede (5,5%). Waznym
odniesieniem jest kwestia pracy jako
gwarangji dla bezpiecznej przysztosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza
pilotazowa postaw mtodziezy pochodzacych
wobec Srodowiska lokalnego w przypadku
wiezi wspolnotowych dominuje aspekt
identyfikacyjno-emocjonalny (niski

wskaznik spoteczny) Zauwazyc nalezy

tez, ograniczanie wystepowania wptywu
traumy transformacyjnej w przekazie
pokoleniowym. Wptywa na to zwiekszanie
sie zakresu adaptacji i zaradnosci spotecznej
wsrod mtodych mieszkancow wsi
popegiereowskich Pomorza Zachodniego,
co wyraza sie tez w zwiekszonej mobilnosci
mtodziezy i odwadze podejmowania decyzji
0 wyjezdzie za granice. Mozliwo5¢ pracy,
gwarantujgcej finansowa stabilnosc¢ jest dla
badanej mtodziezy czynnikiem decydujacym,
0 miejscu zamieszkania w wiekszym
stopniu niz mozliwosci edukacyjne. Wybor
kierunku studiéw spetnia mniejsza role

w decydowaniu o przysztosci, anizeli praca.
Badana mtodziez zatem nie jest wpisana
wyraznie w kulture tymczasowosci i checi
wyjazdu za wszelka cene, ale deklaruje wiez
ze swoim Srodowiskiem lokalnym.

Rola i dziatania OWES w zwigzku z Pandemia COVID-19.
Raport z badania Szczecin, grudzien 2020

Wstep

W obliczu kryzysu wywotanego pandemia
choroby COVID - 19, wszystkie regionalne
oSrodki wsparcia ekonomii spotecznej
dostosowaty swoje dziatania, by oferowana
pomoc i wsparcie byty odpowiednie do
zaistniatych potrzeb i nowej rzeczywistosci.
Lokalne Srodowiska chetnie angazowaty
sie w dziatania pomocowe poprzez np.
szycie maseczek ochronnych, zakup
Srodkow dezynfekcji czy odziezy ochronne;j.
Ale to nie wszystkie dziatania jakie byty
realizowane w tym trudnym okresie. Warto
zatem dokonac pierwszych refleksji w jakim
zakresie sektor ekonomii spotecznej moze
odnalez¢ sie w sytuacji kryzysowej oraz
jakie dziatania mozna podjac w najblizszej
przysztosci, gdy gospodarka (w tym i sektor
ekonomii spotecznej) bedzie wychodzita ze
stanu zamrozenia. Z pewnoscig rola OWES
bedzie w tym przypadku kluczowa.

Narzedzia i instrumenty wsparcia jakie byty
dostepne dla PES, to przede wszystkim:

» dofinansowania do wynagrodzenia ze
Srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w okresie
wprowadzonego przez pracodawce
przestoju ekonomicznego lub obnizenia
wymiaru czasu

» odroczenie terminu ptatnosci lub
roztozenie na raty naleznosci z tytutu
sktadek naleznych na ubezpieczenie
spoteczne

= umorzenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne — zwolnienia z obowigzku
optacenia nieoptaconych naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie
zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz SolidarnoSciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczef
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, naleznych za okres od
dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja
2020

» dofinansowania wynagrodzen oraz
sktadek ze Srodkdéw Funduszu Pracy dla
przedsiebiorcow

= udzielanie niskooprocentowanych
pozyczek dla mikroprzedsiebiorcow ze
Srodkow Funduszu Pracy

= niskooprocentowane pozyczki dla
organizacji pozarzadowych i podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

» dofinansowanie wynagrodzen oraz
sktadek ze Srodkdéw Funduszu Pracy
— dla organizacji pozarzadowych
i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

» subwencja z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(PFRON),

= umorzenie/obnizenie czynszu za
wynajem lokalu,

= wsparcie pomostowe/bony z OWES

» mechanizm zakupowy (produkty/ustugi
na potrzeby podmiotow potrzebujgacych
w ramach przeciwdziatania COVID-19)

Kluczowa role we wdrazaniu
przedmiotowych instrumentow miaty
OWESy, zaréwno poprzez dziatania
prowadzone w ramach doradztwa dla

miesigc marzec- maj
3 : kwiecien )
llos¢ podmiotow 2036 1193

_________________________________________________

Instrument: Dofinansowanie do
wynagrodzenia ze Srodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

marzec-
kwiecien

Najwiecej podmiotéw skorzystato
w wojewodztwie zachodniopomorskim
- 62, najmniej w lubuskim - 2

marzec-
kwiecien
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istniejacych podmiotow, jak i same bedac
operatorem srodkow, na przyktad w ramach
mechanizmu zakupowego.

Wykorzystanie Tarczy Antykryzysowej
przez podmioty ekonomii spotecznej

Dzieki wspotpracy OSrodkow Wsparcia
Ekonomii Spotecznej Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej prowadzit wstepna
analize wykorzystania instrumentow
Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowe;j.
Dotychczas Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej przeprowadzit
cztery badania dotyczace wykorzystania
Tarczy Antykryzysowej. Przy wspotpracy
OWES z catej Polski udato sie zebrac dane
pozwalajgce na rzetelne przeprowadzenie
analizy. W pierwszym badaniu zostaty ujete
dane od poczatku funkcjonowania Tarczy
Antykryzysowej do konca kwietnia, drugie
badanie obejmowato maj 2020 r., trzecie
czerwiec 2020 ., czwarte lipiec 2020 r.
Ponizej zaprezentowano wybrane
elementy wynikow badania, ktore zostaty
udostepnione przez MRiPS.

tacznie z TA i TF skorzystato 8 334 PES/PS

________________________________________________

w okresie wprowadzonego przez
pracodawce przestoju ekonomicznego
lub obnizenia wymiaru czasu (*art. 15g)

Instrument: Odroczenia terminu ptatnosci
lub roztozenia na raty, dot. naleznosci

z tytutu sktadek naleznych za okres od

1 stycznia 2020 r (*15zb)
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Najwiecej podmiotdw skorzystato spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na

w wojewodztwie zachodniopomorskim Fundusz Pracy, Fundusz SolidarnoSciowy,

- 70, ngjmniej w matopolskim — 1. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur

Instrument: Umorzenie sktadek na Pomostowych, naleznych za okres od dnia

ubezpieczenie spoteczne - zwolnienie 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 .

z obowiazku optacenia nieoptaconych (*31z0)

naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia

L marzec- i . .
miesiac kwiecie maj : czerwiec lipiec tACZNIE
llo5¢ podmiotow 802 846 584 401 2 857 (najwiecej)
Najwiecej podmiotéw skorzystato Instrument: Dofinansowanie wynagrodzen
w wojewodztwie podkarpackim - 499, oraz sktadek ze Srodkéw Funduszu Pracy
najmniej w wojewodztwie Swietokrzyskim dla przedsigbiorcow (*art. 15zzb)
— 46.
L marzec- i . .
miesiac kwiecien maj : czerwiec lipiec tACZNIE
| llosé podmiotéw 151 136 : 124 101 551

Najwiecej podmiotéw skorzystato
w wojewodztwie Slgskim - 86, najmniej
w wojewodztwie Swietokrzyskim — 5.

Instrument: Niskooprocentowana pozyczka
dla mikroprzedsiebiorcéw ze Srodkow
Funduszu Pracy (*art. 15zzd)

Temat numeru:
41

Nowa polityka spoteczna

. marzec- ! . -
miesiac kwiecien maj | czerwiec lipiec tACZNIE
llos¢ podmiotow 57 62 51 59 538
Najwiecej podmiotéw skorzystato Instrument: Wykorzystanie instrumentow
w wojewodztwie podkarpackim - 100, Polskiego Funduszu Rozwoju

najmniej w wojewodztwie opolskim — 8.

marzec-

miesiac kwiecien maj czerwiec lipiec tACZNIE
| llosé podmiotéw 66 19 251 226 562
Najwiecej podmiotéw skorzystato Instrument: Wykorzystanie instrumentow
w wojewodztwie podkarpackim - 146, Banku Gospodarstwa Krajowego

najmniej w wojewodztwie podlaskim — 6.

marzec-

miesigc kwiecien maj czerwiec lipiec tACZNIE
llo5¢ podmiotow 0 199 14 12 225
Najwiecej podmiotow skorzystato » pozyczka/subwencja z Towarzystwa
w wojewodztwie podkarpackim - 146, Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych
najmniej w wojewodztwie dolnoslgskim — 0. (TISE),

L marzec- i . -
miesigc kwiecied maj | czerwiec lipiec tACZNIE
llo5¢ podmiotow 640 675 459 368 2331

Inne formy wsparcia

Wsrod innych form wsparcia w badanych
okresach najczesciej wskazywano:
» subwencja z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
(PFRON),

» umorzenie/obnizenie czynszu za
wynajem lokalu, wsparcie pomostowe
z OWES,

» skorzystanie z Tarczy z Narodowego
Instytutu Wolnosci (NIW).

Najwiecej podmiotow skorzystato
w wojewodztwie podkarpackim - 427,

Instrument: Niskooprocentowana pozyczka
dla NGO (*art. 15zzda)

najmniej w wojewddztwie Swietokrzyskim

-31.
L marzec- i . -
miesigc kwiecien maj | czerwiec lipiec tACZNIE
llo5¢ podmiotow 62 32 69 169 2331

o marzec- i . -
miesigc kwiecien maj | czerwiec lipiec tACZNIE
llos¢ podmiotow 189 134 142 51 516
Najwiecej podmiotdw skorzystato ktora wydaty w ramach mechanizmu

w wojewddztwie zachodniopomorskim
- 151, ngjmniej w wojewodztwie opolskim

zakupowego wraz z podaniem daty jego
wprowadzenia. Wptyneto 48 odpowiedzi

Najwiecej podmiotoéw skorzystato
w wojewodztwie Slagskim - 52, najmniegj
w wojewodztwie podlaskim — 0.

Instrument: Dofinansowanie wynagrodzen
oraz sktadek ze Srodkow Funduszu

Pracy — dla organizacji pozarzadowych

i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (*art. 15zze)

-1 mailowych, do OWES, ktére nie przystaty

informacji zostaty wykonane telefony
Wykorzystanie mechanizmu zakupowego z prosbg o informacje. Wydane kwoty
Departament Ekonomii Spotecznej zwracit (stan na 30.09.br.)

sie rowniez do OWES o wskazanie kwoty,
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Najwiecej Wielkopolski Osrodek Ekonomii
Spotecznej 1 124 769, 90 zt (Srednio

163 704,56) zt tacznie w 36 OWES
zrealizowano kwote 7 857 819,06 zt.

Uruchomienie mechanizmu (Za date
uruchomienia zostata przyjeta data podpisania
pierwszej umowy w ramach mechanizmu.)

Najwczesniej OWES Elblag 24.04.br.

Najwiecej OWES wprowadzito mechanizm
w maju 2020 (8 podmiotow) zas w czerwcu
2020 uczynito to kolejne 8 podmiotow.

W 4 OWES podjeto pierwsze kroki w celu
uruchomienia mechanizmu, tj. OWES
uzyskaty zgode IZ na przesuniecie Srodkow
lub s3 w trakcie podpisywania pierwszych
umow.

WSrod odpowiedzi dlaczego OWES nie
realizujg mechanizmu najczesciej padty
stwierdzenia:
= OWES nie planuja realizacji mechanizmu
ze wzgledu na mate zainteresowanie
PES/PS, ale deklaruja gotowos¢ do
uruchomienia;
= OWES nie majg mozliwosci przesuniecia
Srodkow (brak oszczednosci ze wzgledu
na poczatkowa faze projektu);
» OWES wspotpracujg z ROPS w ramach
realizacji mechanizmu;
= OWES oczekujg na zgode IZ na
przesuniecie pieniedzy/akceptacje
regulaminu mechanizmu;
» OWES w inny sposéb wspiera PES/PS.

Whioski i rekomendacje

Podczas konsultacji z ekspertami, ktore
byty realizowane w ramach prac ThinkTanku
Nowa Przestrzen Spoteczna, dokonano
analizy dotychczasowych dziatan OWES

i PES w reakgji na pandemie COVID-19.

W ramach prac think-tanku prébowano
znalez¢ odpowiedz na pytania:

Jak sektor ekonomii spotecznej moze
odnalez¢ sie w sytuacji kryzysowej?

Jakie dziatania mozna podjac w najblizszej
przysztosci, gdy gospodarka (w tym i sektor

NR 1/2021(12)
ISSN 2083-9847

ekonomii spotecznej) bedzie wychodzita ze
stanu zamrozenia?

Oczywiscie sytuacja epidemiologiczna
zmienia sie bardzo dynamicznie, i wszelkie
prognozowanie obarczone jest duza doza
niepewnosci. Zwtaszcza, iz nie wiemy

w tym momencie, jak gtebokie znaczenie
dla gospodarki bedzie miata pandemia i jej
skutki, kiedy sie zakonczy, i czy planowane
programy szczepien ochronnych odniosg
zaktadany efekt. Dotychczasowe

Przede wszystkim sektor ekonomii
spotecznej, w tym i OWES skoncentrowaty
sie w tym momencie na ochronie juz
istniejacych przedsiebiorstw spotecznych.
Jest to

Nowe obszary jakie otworzyty sie dla
sektora ekonomii spotecznej, to realizacja
roznego rodzaju ustug dla podmiotow
walczacych z epidemia. Szycie maseczek,
dostawa Srodkow dezynfekcyjnych,
zapewnienie wyzywienia dla 0séb objetych
kwarantannag, to tylko niektore przyktady
dziatan w jakich znalazty sie PES. Bardzo
istotnym wsparciem byt instrument
mechanizmu zakupowego, ktory ma na
celu przeciwdziatanie upadtosci PS/PES

i utrzymanie miejsc pracy zagrozonych

w nastepstwie wystapienia COVID-19.
Zakupy maja na celu réwniez wsparcie
spotecznosci lokalnych w walce z COVID-19
i obejmujg m.in.:

» zamowienia produkowanych przez PES
i PS materiatow ochrony osobistej (np.
maseczek ochronnych) i przekazywanie
ich nieodptatnie placowkom stuzby
zdrowia oraz placowkom catodobowej
opieki;

» zamowienia ustug cateringowych
Swiadczonych przez PES i PS na
potrzeby pracownikéw stuzby zdrowia;

» zamowienia ustug cateringowych
Swiadczonych przez PES i PS oraz
przekazywanie ich nieodptatnie
osobom w trudnej sytuacji
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(osobom starszym, osobom
z niepetnosprawnosciami i osobom
potrzebujgcym wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu w spotecznosci
lokalnej);

= zamoOwienia w PES i PS Srodkow
higienicznych (np. dezynfekujacych)
i przekazywanie ich nieodptatnie
placowkom stuzby zdrowia oraz
placowkom catodobowej opieki.

W dalszej perspektywie mozna zaktadag,

iz dzieki nawigzanej wspotpracy, podmioty
dla ktérych realizowane beda ustugi, dalej
beda z nich korzystac. Majg bowiem okazje
pokazag, iz jakos¢ ich ustug niczym nie rozni
sie od ustug Swiadczonych przez podmioty
komercyjne.

Niestety pandemia obnazyta tez szereg
stabosci systemowych otoczenia OWESGow.
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Nowa polityka spoteczna

Przede wszystkim takich jak mata
elastycznos¢ (czesci) instytucji finansujacych
w zakresie zmian w projektach, ktére
umozliwityby szybkie reagowanie na
dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje.
Ponadto caty czas panuje niepewnos¢

w zakresie spetnienia zasad zwigzanych

z brakiem koniecznosci stosowania zasad
konkurencyjnosci w przypadku realizacji
wydatkow. Wprowadzone przepisy z jednej
strony pozwalajg na istotne poluzowanie
rygorow stosowania ich podczas zamowien,
jednak brak szczegotowych interpretagji

i orzecznictwa, jak organy kontrolne
podejda do tych kwestii podczas rozliczania
wydatkow, powoduje uzasadniong obawe
zaréwno w OWESach, jak i w PES.

Samorzad musi sobie poradzic

Dziatania Miasta Szczecin, w zwigzku z COVID - 19

Pandemia zmienita wszystko. Ograniczenie
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-

CoV-2 stato sie nowa rzeczywistoscia
zaréwno obywateli jak i jednostek
samorzadu terytorialnego. Codzienna

praca stata sie niecodzienna - nowe
warunki, w ktérych przyszto funkcjonowac
samorzadom, przysparzaja mnostwa
watpliwosci i trudnosci. Przedtuzajacy sie
okres wstrzymania dziatalnosci skutkuje
problemami przedsiebiorcéw i pracownikow.
Funkcjonowanie miast wymaga licznych
zmian i dostosowan. Wsparcie samorzadow
jest konieczne.

Czynsz pozniej

Symboliczny czynsz za najem lub dzierzawe
lokali z zasobdw Miasta - to wsparcie dla
lokalnych przedsiebiorcow, ktérzy z powodu
pandemii majg problemy z prowadzeniem
swojej dziatalnosci gospodarczej. Odroczenie
ptatnosci podatku od nieruchomosci

oraz preferencyjne pozyczki - to kolejne

elementy pomocy Miasta dla szczecinskich
przedsiebiorcow, ktérzy ponosza straty
z powodu pandemii.

Decyzja prezydenta Szczecina miesieczna
stawka wynosi zaledwie 1 zt za m2. Bedzie
ona obowiazywac od 24 pazdziernika (czyli
od momentu objecia Polski restrykcjami tzw.
"czerwonej strefy") do 31 grudnia br.

- To wazna informacja i mysle, ze znaczna
pomoc dla przedsiebiorcow, ktorzy nagle
znalezli sie w bardzo trudnej sytuacji - mowi
Piotr Krzystek, prezydent Szczecina.

Z ulgi beda mogli skorzystac restauratorzy,
wiasciciele dyskotek i klubéw nocnych,
sitowni, centrow fitness, basenow

czy parkéw rozrywki. Wystarczy, ze
przedsiebiorcy ztozg wniosek do zarzadcy
nieruchomosci i wykaza, ze w zwigzku

z restrykcjami naktadanymi przez rzad, ich
ptynnos¢ finansowa w czasie stanu epidemii
ulegta pogorszeniu.
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Podatki optac pozniej

W zwiazku z wprowadzonymi
ograniczeniami dla r6znych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, ptatnosci
podatkow lokalnych, przede wszystkim
podatku od nieruchomosci, ale tez np.

od Srodkow transportu, na wniosek
przedsiebiorcy moga zostac odroczone lub
roztozone na raty. Istnieje tez mozliwo5s¢
starania sie 0 umorzenie zalegtosci
podatkowych.

Gotowka na ratowanie biznesu

Przedsiebiorcy, na wsparcie swoich
przedsiewziet realizowanych w zwigzku

z negatywnymi konsekwencjami
spowodowanymi epidemig COVID-19,
moga starac sie takze o pozyczke na
preferencyjnych warunkach w Szczecinskim
Funduszu Pozyczkowym. Finansowa pomoc
udzielana jest z oprocentowaniem 0%, bez
zadnych dodatkowych kosztéw. Do tej pory
udzielono 54 pozyczek na taczng kwote
ponad 5,7 min zt.

Co jeszcze Miasto zrobito dla
przedsiebiorcow?

» do konca roku czynsz za najem lub
dzierzawe lokali z zasobéw Miasta
kosztuje 1 z+/m2,

» takie same optaty obowigzywaty od
potowy marca do konca czerwca,

= w wakacje restauratorzy ptacili potowe
wartosci czynszu,

» restauratorzy otrzymali 90%
znizki na prowadzenie ogrodkow
gastronomicznych,

= przy Al. Jana Pawta Il (na odcinku Alei
Fontann) udostepniono restauratom
teren na stworzenie ogrodkow
gastronomicznych,

» utworzenie specjalnej platformy
internetowej, za pomoca ktorej kazdy
mogt wesprzec lokalne firmy w ramach
akgji Szczecinski Lokalny Solidarny.

W sumie na vouchery na produkty
i ustugi mieszkancy wydali blisko 35 tys. zt.

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
w ramach Tarczy Antykryzysowej COVID-19.

Wptyneto — 35 480 wnioskdw, rozpatrzono
— 35 346 wnioskow (99,6%), liczba
przedsiebiorcow, ktorym udzielono wsparcia
— 32 366. Kwota udzielonego wsparcia —
193 537 989,77 zt w tym: dofinansowania

- 60675 785,02 zt; pozyczki - 132 862
204,75 zt

Wsparcie Szczecinskiego Funduszu
Pozyczkowego

W ramach pomocy przedsiebiorcom
dotknietym COVID-19 uruchomiono
pozyczki obrotowe: - zawarto 16 umow

na kwote 1 186 865,00 zt ; pozyczki
ptynnoSciowe (na mocy umowy operacyjnej
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego):

- zawarto 41 umow na kwote

4941 500,00 zt (pozytywnych decyzji
wydano na kwote 6 257 500 z4).

Wakacje kredytowe (odroczenia sptat rat
kapitatowo - odsetkowych w okresie od
marca do 7 grudnia)- 28 pozyczkaobiorcow

tacznie zawarto umowy dotyczace 55
pozyczek obrotowych oraz ptynnosciowych
(na mocy umowy operacyjnej z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego).

Pomoc dla ogrodnikéw

Miasto wsparto przedsiebiorcow, ktorzy

ze wzgledu na wprowadzone przez

rzad obostrzenia, nie mogli prowadzit
swojej dziatalnosci handlowej, w poblizu
cmentarzy, w okresie Wszystkich Swietych.

Wsparcie lokalnych

Druga edycja dziatan pn. Szczecinski Lokalny
Solidarny - uruchomiono Szczecinski
Jarmark Bozonarodzeniowy w wersji
on-line. Zachecono do wspotpracy podmioty
z roznych branz (handel, gastronomia,
ustugi, rekodzieto plus osobno Zrobione

w Szczecinie) promowano ich oferty

i namawiano do kupowania w tym roku
prezentow u lokalnych przedsiebiorcow.
Wspolnie ze szczecinskimi artystami UM
przygotowat Pastoratke i Swigteczny
koncert on-line. W ramach akgji

#Szczecin Pomaga uruchomiono wsparcie
dla potrzebujacych.

Jarmark Bozonarodzeniowy on-line —

w ramach drugiej edycji ,Szczecinski Lokalny
Solidarny” ZSTW przygotowata strone
jarmark.szczecin.eu, na ktérej do 31 stycznia
2021 r. przedstawia nieodptatnie oferte
szczecinskich przedsiebiorcéw. Do programu
przystapito 105 wystawcow ze Szczecina.

W pierwszej edycji SLS przedsiebiorcy
biorgcy udziat w programie zostali wsparci
przez mieszkancow kwotg 33 850 zt.

Szczecinski Targ Swigteczny — w dniach
9-20 grudnia na pl. Adamowicza oraz

pl. Lotnikéw, zgodnie z aktualnymi
obostrzeniami, bedzie odbywata sie bardziej
tradycyjna forma jarmarku. Szczecinscy
wystawcy beda prezentowac swoje
produkty na czterdziestu, udostepnionych
bezptatnie stoiskach.

~Razem dla DPS” - Il edycja

27 listopada zawarta zostata

umowa pomiedzy Wojewddztwem
Zachodniopomorskim a Gming Miasto
Szczecin o udzielenie grantu na realizacje
wsparcia dla Doméw Pomocy Spotecznej

w walce z epidemig COVID-19 w ramach
projektu finansowanego ze Srodkow
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj. £aczna kwota grantu wynosi 1 009
743,75 z+. W realizowanej wczesniej | edydji
tego programu Miasto otrzymato wsparcie
w wysokosci 1 646 475 zt.

Dofinansowanie biezgcego funkcjonowania
DPS - 27 listopada zawarta zostata umowa
pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Gming Miasto Szczecin na dofinansowanie
biezacej dziatalnoSci domow pomocy
spotecznej. taczna kwota dofinansowania
wynosi 277 261 zt.

«Wspieraj Seniora”
Gmina Miasto Szczecin przystapita do

programu ogtoszonego przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, ktorego celem
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strategicznym jest zapewnienie ustugi
wsparcia Seniorom w wieku 70+, ktérzy
zdecydowali sie na pozostanie w domu,
dla wtasnego bezpieczenstwa w czasie
pandemii. Program zaktada nieodptatna
pomoc

w robieniu zakupdw oraz innych
czynnosciach zycia codziennego.
Realizatorem zadania jest Migjski
0OSrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie
oraz Towarzystwo Wspierania Inicjatyw
Kulturalno-Spotecznych , TWIKS".

«Sfera spoteczna ,NGO dla Szczecina,
Szczecin dla NGO”

Pula Srodkow: 100.000,00 zt, - forma
realizacji: mate dotacje, liczba wnioskow
przekazana do realizacji: 16, - wysokos¢
Srodkow przekazanych: 96 340,00 zt.

Konsultacje budzetowe — w ramach
konsultacji spotecznych dotyczacych
budzetu miasta na rok 2021 odbyty sie dwa
spotkania w formie debaty z ekspertami.
Konsultacje miaty miejsce w dniach

79 listopada i byty transmitowane za
pomocg portali spotecznosciowych. Relacje
z debat na zywo Sledzito kilkaset 0s6éb,

a w sumie kilkadziesiat tysiecy widzoéw
obejrzato nagranie konsultacji spotecznych
z odtworzenia.

SBO 2021 — w dniach 1 - 15 grudnia
odbedzie sie gtosowanie w ramach

kolejnej edycji Szczecinskiego Budzetu
Obywatelskiego. Do wyboru jest 113
projektoéw ogolnomiejskich oraz lokalnych.
Mieszkancy sa zachecani do oddawania
gtosow w formie elektronicznej na stronie
sbo.szczecin.eu. Istnieje takze mozliwosc
gtosowania poprzez wypetnienie papierowej
karty.

Pogotowie zimowe dla osob bezdomnych

Od 1 listopada dla oséb, ktére beda
poszukiwa¢ schronienia na zimowe miesiace
przygotowano 354 miejsca w schroniskach,
98 w noclegowniach i 17 w ogrzewalni.

Z uwagi na pandemie koronawirusa we
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wszystkich placowkach wprowadzono
zaostrzone zasady sanitarne. Zmienit sie
takze system przyjec os6b bezdomnych do
schronisk i noclegowni.

Szpital polowy

Udostepnienie Netto Arena na potrzeby
szpitala polowego — obecnie trwaja prace
majace przystosowac hale do petnienia
nowej funkgji.

Prewencje

Zmiany w komunikacji miejskiej — ze
wzgledu na zamkniecie szkot, od 9 listopada
wprowadzono korekte rozktadu jazdy
niektorych linii autobusowych.

Nowe ograniczenia w uroczystosciach
Slubnych — od 30 pazdziernika,

w uroczystosciach Slubnych organizowanych
przez Urzad Stanu Cywilnego udziat moga
brac jedynie narzeczeni oraz Swiadkowie.

Srodki dla odwiaty

W listopadzie Gmina Miasto Szczecin
podpisata umowe z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim na realizacje projektu
pn. Pomorze Zachodnie — Bezpieczna
Edukacja wspotfinansowanego ze Srodkow
UE. Grant w wysokosci

6 078 509,84 zt obejmuje zakupy Srodkow
ochrony osobistej, sprzetow oraz Srodkow
do utrzymania czystosci i dezynfekcji oraz

innych wydatkow zwigzanych z walka

z COVID-19 (wsparciem objeto fgcznie 150
placowek).

Dodatkowe komputery -

w grudniu zakupiono 200 komputeréw
poleasingowych, ktore zostang przekazane
do szkot i placowek oSwiatowych w celu
wsparcia zdalnego nauczania.

Dofinansowanie do zakupu sprzetu do nauki
zdalnej dla nauczycieli - wsparciem bedzie
objetych 5,3 tys. nauczycieli. Dodatkowa
subwencja oSwiatowa na ten cel wyniesie

2 667 500 zt. Dodatkowo Miasto planuje

zakupic okoto 70 laptopéw poleasingowych,
ktore zostang przekazane do publicznych
przedszkoli w celu wsparcia pracy
dyrektoroéw tych placowek.

Wsparcie kultury

Najwazniejsze dziatania dotyczacych
sfery kultury majace miejsce od poczatku
pandemii:

» wsparcie instytucji kultury na tagczna
kwote 2 074 501 zt, w ramach
ministerialnych programow: Kultura
w sieci, Fundusz wsparcia kultury.

» Wsparcie Srodowiska artystycznego,
srodkami miasta, na taczng kwote

»« 470000 zt, w ramach:
= stypendiow twérczych (300 tys.),

» 2 edycji mikrograntéw (170 tys.).

= Wsparcie lokalnych kameralnych
ksiegari w ramach programu ,Kultura
zaprasza" na kwote 70 000 zt.

Pozostate formy wsparcia:

» zachowanie budzetow instytugji kultury,

= zaproszenie artystow do udziatu
w wydarzeniach organizowanych lub
wspotorganizowanych przez miasto,

» zwiekszenie budzetu na procedure pn.
mate dotacje,

= umozliwienie organizacjom
pozarzgdowym zmiany formuty
organizacji wydarzen, (np. poprzez
przeniesienie czesci dziatan do sieci).

Wtasciwosc podmiotowa dot. zwalczania
zagrozenia koronawirusem SARS-CoV-2:
zarzadza — Minister Zdrowia / Gtéwny
Inspektor Sanitarny, wspomaga — jednostka
samorzadu terytorialnego / Prezydent
Miasta
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taki kwietne, azyle w aglomeracji
Bioroznorodna alternatywa trawnikow

Anna Otow - Wachowicz

Anna Ot6w - Wachowicz

- polonistka z wyksztatcenia,
PR-owiec z zawodu, szczecinianka
z wyboru. Pracowata w redakcjach
Gazety Wyborczej, Gtosu
Szczecifiskiego oraz Prestizu
Magazynu Szczecinskiego.

Dominacja trawnikow w miastach nie
wspiera ochrony bioroznorodnosci.
Monokulturowe trawniki zostaty
nawet nazwane ,.zielonymi
pustyniami”. To obszary, na

ktorych rosna rosliny, ale sa tylko
dwa lub trzy gatunki. Nie maja

wiec nic wspolnego z naturalng
bior6znorodnoscia obecna przed
ludzka ingerencja. Powstata
Fundacja taka, dziatajaca w sieci
innowatorow spotecznych Ashoka
chce walczyc o bioroznorodnosc,
promujac uprawe tak kwietnych
zamiast trawnikow. Na jednej tace
mozna spotkac nawet 300 gatunkow
roslin i zwierzat. taka pomaga ocalic
zapomniane gatunki, ktore gdzie
indziej nie s mile widziane. taka to
miejsce petne zycia, koloru i zapachu
kwiatow.

Ashoka

Ashoka jest najwiekszg na Swiecie

siecig przedsiebiorczych innowatorow
spotecznych. Zrzesza 3500 osob z 70
krajow a wspiera rocznie ok 100 0s6b

z catego Swiata. Organizacja wyszukuije,
wspiera i zrzesza najbardziej wyrdzniajacych
sie ludzi, ktérych nowatorskie pomysty

w niekonwencjonalny sposob pozwalajg
rozwigzywac problemy spoteczne”. Obecnie
Ashoka jest wiodgcym przedsiebiorstwem
spotecznym. Wszystkie Srodki pozyskane

z dziatalnoSci gospodarczej przekazuje na
edukacje przyrodnicza i dalsze rozwijanie
swojej spotecznej misji. Ta dziatalnosc jest
doceniana w wielu konkursach:

Chivas Venture, Smogathon, Dobry Pomyst
OK, Ekosystem Pozytywnego Wptywu.
Najwieksi partnerzy to: Skanska, Miasto
Stoteczne Warszawa, BNP Paribas.

Maciej Podyma jest cztonkiem Ashoka od
2018 r. Organizacja docenita, ze Maciej
rozpoznat wielkg wartos¢ tgk kwietnych

i wprowadzit tgki do miast. Tym samym
zainicjowat nowy etap rozméw na temat
bior6znorodnosci w miastach i wzmocnit
mieszkanki i mieszkancow miast do
odgrywania aktywnej roli w odpowiedzi
na to wyzwanie. Jako prezes Fundacji taka
podkresla postulaty:

Chcemy, aby taki kwietne byty alternatywa
dla trawnikow. Planujemy to osiggnac przez:
edukacje, rzecznictwo, banki nasion kwiatow
takowych, ustugi, badania.

Chcemy przywracac zagrozone gatunki
tworzac dla nich odpowiednie Srodowisko.
Kilka owaddw z Czerwonej ksiegi gatunkow
zagrozonych, publikowanej przez

IUCN, zostato zaobserwowanych przez
naukowcow na dwéch tgkach w Warszawie!
Ich powrot jest bezposrednio zwigzany

z powstaniem tgk kwietnych.

Chcemy walczy€ ze smogiem.
Przeciwsmogowa mieszanka nasion
kwiatow tgkowych, stworzona przez
Fundacje taka jest od kilku lat badana pod
katem jak najwiekszej wydajnosci. Jest
interesujacym kierunkiem badan takze dla
partnerdw spoza Polski, np. z Norwegii.
Fundacja dziata wraz z partnerami

z Niemiec, Czech, Austrii, Hiszpanii

i Szwajcarii.

Chcemy zmieniac prawo. Fundacja stara sie
o zmiany lokalnego prawa w oSmiu gminach,
promujac sianie gk kwietnych zamiast
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trawnikow. BezpoSrednio przektada sie to
na przeksztatcenie setek tysiecy metrow
kwadratowych zieleni miejskiej.

Chcemy angazowac wykluczonych.
Pracujemy nad stworzeniem
przedsiebiorstwa spotecznego, w ktorym
pracowac beda osoby z o5rodka pomocy
MONAR w Marwatdzie. Celem projektu jest
stworzenie przedsiebiorstwa spotecznego
produkujacego nasiona roslin tgkowych.

taka w mieScie — same zalety

W przeciwienstwie do traw, tgki kwietne
zapewniajg zapylaczom pozywne pytki

i nektar. taka to przystan dla zycia

i schronienie zima.

Doskonale utrzymuje wilgoc: rosliny tgkowe
majg nawet 25 razy dtuzsze korzenie niz
trawniki. Dzieki temu ich zapotrzebowanie
na wode jest znacznie mniejsze co ogranicza
podlewanie. taka wchtania tez dwa razy
wiecej wody niz trawniki a to ochrona przed
podtopieniami i ratunek w czasie suszy.

taki kosimy rzadziej niz trawnik.

Podczas godzinnej pracy kosiarka emituje
hatas o natezeniu 90dB i bardzo duzo
niebezpiecznych spalin. W jednym sezonie
trawniki wymagaja koszenia okoto 20 razy,
taka tylko dwa razy. W przeciwienstwie do
trawnikow tgki mozna tez kosi¢ kosa.

taki kwietne pieknie wygladaja zupetnie bez
nawozenia i stosowania srodkéw ochrony
roslin. Chemia potrzebna do pielegnacji
trawnikow zatruwa glebe, powietrze i wode.
Pielegnacja faki jest mniej kosztowna

i znacznie bardziej przyjazna dla Srodowiska.

taka pomaga walczyc ze smogiem

i ochtadza powietrze. Rosliny rosnace na
takach sg nawet 10 razy wyzsze niz trawnik
przez co lepiej wytapuja pyty tworzace
smog, a takze obnizaja temperature
powietrza.

lle kosztuje tgka?

Liczac koszty nalezy wzigc pod uwage dwie
pozycje — koszt zatozenia tgki oraz roczny
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koszt jej utrzymania. Zatozenie 100 m2

taki to ok. 1 500 zt — przygotowanie terenu
przez profesjonalng firme to ok. 1 300 zt,
zakupiony materiat siewny to ok. 200 zt. Dla
poréwnania: wysianie trawnika o tej same;j
powierzchni kosztuje ok. 875 zt — 800 zt
przygotowanie i 75 zt nasiona. Zatozenie
trawnika jest tansze. Natomiast jest on
znacznie drozszy w utrzymaniu. Roczny
koszt utrzymania taki wieloletniej, przy
zatozeniu, ze tgka bedzie wymagata dwoch
koszen w sezonie i ze podlejemy jg cztery
razy (pierwszy raz przy wysiewie i kolejne
trzy razy interwencyjnie), wyniesie: ok. 10 zt
jesli zrobimy to sami, lub ok. 110 z4, jesli do
koszenia zatrudnimy profesjonalna firme.

Pielegnacja trawnika wymaga znacznie
wiekszej liczby zabiegdw. W ciggu sezonu
kosimy i podlewamy teren okoto dwudziestu
razy. Do tego dochodzi trzykrotne
nawozenie. To powoduje, ze nalezy liczyc

sie z kosztem ok. 95 z4, jesli sami dbamy

o trawnik, albo ok. 1.100 zt, gdy opieke nad
nim zlecimy profesjonalistom.

Realizacje projektow +ak kwietnych
w miastach

Do tak przekonuja sie wielkie aglomeracje.
Zielen jest ogromnie pozadana wsrod
betonowych pustyn, a réznorodnose tak,
oprocz oczywistych waloréw przyrodniczych
niesie rowniez walor estetyczny.

Krakowskie tgki kwietne to jeden

z najwiekszych projektow Fundagji.
Przeksztatcono pobocza drog, pasy
Srodkowe oraz tereny rekreacyjne. Zamiana
trawnikdw w tgki kwietne przyniosta
szeSciokrotne oszczednosci zwigzane

z ograniczeniem kosztow koszenia.
Zastosowana w Krakowie mieszanka
nasion kwiatow takowych zostata wpisana
w oficjalng strategie antysmogowa Miasta.

Dzieki inicjatywie spotecznej Ekomiasto
Warszawa zawdziecza prawie 40 tak
kwietnych, 110 drzew i 1 500 budek dla
ptakow. Dzieki mieszkancom i wspotpracy
spotecznikow, centrum miasta zakwitto

i stato sie bardziej przyjazne dla owadow

i drobnych zwierzat. Zmienity sie rowniez
nadwislanskie taki warszawskie.
Przeprowadzono tu w 2015 r. najwiekszy

w Polsce projekt odtwarzania naturalnych
tak zalewowych. Jego celem byto
odtworzenie naturalnych, wielogatunkowych
tak zalewowych na wschodnim brzegu
Wisty. Obszar naszych dziatan to ponad

60 hektarow na praskim Goledzinowie.
Projekt pn. ,Restytucja tak zalewowych na
warszawskim odcinku OSOP Natura 2000
Dolina Srodkowej Wisty (PLB 140004)" jest
dofinansowany ze Srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, w ramach
Programu Operacyjnego PLO2 ,Ochrona
roznorodnosci biologicznej i ekosystemow”.
Zrealizowano go z udziatem firmy Takie tam
— Karolina Podyma.
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taki kwietne zatozone w Biatymstoku
staty sie wizytdwka miasta. Mieszkancy

i turysci zachwycili sie kwiatowymi
kobiercami rozciggnietymi wzdtuz ulic,
drég rowerowych i rzeczek. Hitem byty
stoneczniki, przy ktérych odbyto sie
wiele sesji fotograficznych. Jest to jeden
z najwiekszych projektow — i sukcesow —
Fundacji taka.

Takze Wroctaw, dla uczczenia 100 lat
niepodlegtosci Polski zdecydowat sie

na zazielenienie stu wybranych przez
mieszkancow ulic. W wiekszosci osiggnieto
je przez nasadzenia drzew oraz krzewow,

a w 9 lokalizacjach powstato tez 8 tys. m kw.
tak kwietnych.

Rozwoj kompetencji 0sob z niepetnosprawnosciami.

Niepetnosprawni nurkuja

Anna Otéw - Wachowicz

Kazdy moze, czy kursy HSA

Niepetnosprawnos¢ ruchowa nie musi
oznaczac zamkniecia sie w czterech .
Zdrowie to nie tylko hart ciata — to hart
ducha, wiara w siebie i mozliwos¢ pokonania
choroby, wtasnych utomno5ci i nadzieja

na lepsze zycie. Wielu niepetnosprawnych
ruchowo z catego Swiata rozpoczyna swoja
przygode nurkowa po to, by przekonac sie

o tym, ze pod wodg ich ciata s3 Izejsze,
bardziej mobilne i maja mniej ograniczen.
Nurkowanie osobom niepetnosprawnym
daje moze nawet wieksze poczucie wolnosci
niz osobom zdrowym, daje im takze
niesamowite wrazenia, miejsce w zyciu
spotecznym, wiare w siebie i w sens zycia.
Kursy HSA to nowe obszary rehabilitacji.

Nurkowanie jest doskonatg, choc nadal
mato znang, formg aktywnosci dla

0s06b niepetnosprawnych. Swobodne
poruszanie sie w toni wodnej daje poczucie
niezaleznosci, co ma szczegdlne znaczenie
dla 0s6b spedzajacych wiekszos¢ swojego
zycia na wozkach inwalidzkich, a takze
posiadajgcych inne ograniczenia fizyczne.
Nurkowanie pomaga odkry¢ nieznane
dotad mozliwosci ruchowe wtasnego ciata,
uwierzy¢ we wtasne sity i przekroczy¢
bariere fizycznej niepetnosprawnosci.
Zanurzenie w podwodnym Swiecie

dla niektorych moze byé momentem
przetomowym, a dla wielu pasjg

na cate zycie.

Popularnos¢ nurkowania

Nurkowanie to podroze, odkrywanie
nowych ciekawych miejsc na kuli ziemskie;j.
Nurkowanie to tez mozliwoS¢ poznania
wspaniatych ludzi (niepetnosprawni nurkuja
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zawsze z partnerem). Nurkowanie to tez
ciggta praca nad sobg, swoimi staboSciami,
nauka zachowania sie swojego ciata

pod woda.

Kursy dla 0sob niepetnosprawnych
organizowane sg w roznych osrodkach

na catym Swiecie, pod auspicjami réznych
organizacji zajmujacych sie wdrazaniem
0s0b niepetnosprawnych do godnego

i ciekawego zycia. Najwieksza organizacja
na Swiecie skupiajaca sie na rehabilitagji
0s0b niepetnosprawnych przez nurkowanie
jest amerykanska HSA — Handicapped
Scuba Association (Organizacja
Niepetnosprawnego Nurkowania).
Posiada ona oSrodki szkoleniowe

i treneréw na catym Swiecie, a takze
organizuje wyjazdy nurkowe dla oséb
niepetnosprawnych.

Kursy nurkowe dla 0s6b z niepetnosprawnoscia
odbywaja sie w Polsce od 1996 roku.
Inicjatorem tych zajec byt Tadeusz
Masztalerz, pedagog, terapeuta, nurek.

W Polsce nurkowie szkoleni sg wedtug
systemu opracowanego przez amerykanska
federacje HSA (Handicaped Scuba
Association). Od poczatku szkolen polscy
instruktorzy wydali 400 certyfikatow

a to sprawia, ze nasz kraj jest europejskim
liderem szkolenia niepetnosprawnych
nurkow.

W zajeciach moga brac udziat osoby

z r6znymi rodzajami i r6znym stopniem
niepetnosprawnosci ruchowej, co oznacza,
ze nurkowac moga osoby z urazami rdzenia
kregowego, po amputacjach, dotkniete
mozgowym porazeniem dzieciecym,
niestyszace i niewidzace. Kazdy kandydat
na nurka musi przed piewszymi zajeciami
przedstawic zaSwiadczenie wydane

przez lekarza nurkowego o tym, ze jest

on zdolny do uprawiania tego sportu.
Warunkiem dopuszczenia do nurkowania,
jak w przypadku osob petnosprawnych jest
brak powaznych schorzen serca i uktadu
oddechowego oraz zaburzen psychicznych.
Czyli zupetnie tak samo jak w odniesieniu
do petnosprawnych.

Woda - wolnos¢

Dla o0s6b, ktore wiekszos¢ zycia spedzajag na
wozkach lub dla tych, dla ktérych poruszanie
sie jest utrudnione, swoboda i niezaleznos¢
jaka uzyskuja w wodzie nie da sie z niczym
poréwnac. Poza tym zajecia basenowe,
wyprawy i obozy dajg okazje do wspblnego
spedzania czasu, s okazja do wyjscia

z domu, do bycia z innymi, aktywnego
uczestniczenia w « normalnym » zyciu.

Ten spoteczny zysk z bycia nurkiem

i cztonkiem nurkowej spotecznosci jest
rownie wazny jak czysto fizyczne korzysci
ptynace z podwodnej aktywnosci.

Na pomoc wykluczonym

Stowarzyszenie ,To ma sens” powstato

w 2009 z inicjatywy kilkorga znajomych
parajacych sie w zyciu zawodowym
najprzerdzniejszymi aktywnosciami.

W pierwszym zamysle Stowarzyszenie
miato wspiera¢ rodzicow dzieci chorych,
pomagajac im odnalez¢ sie w Swiecie nie
zawsze przyjaznym dla najstabszych. Bardzo
szybko okazato sie, ze sita napedowg
stowarzyszenia jest Joanna Hereta. Joanna
nurkuje, kocha delfiny i najszczesliwsza

jest w wodzie. Dzieki niej dziatalnosc
stowarzyszenia ewoluowata. Joanna
zgromadzita wokot siebie wolontariuszy,
ktorzy, tak jak ona, najlepiej czujg sie

w mniejszym czy wielkim btekicie. | wspdlnie
z nig ucza ptywac i nurkowac tych, dla
ktorych poruszanie sie nie jest oczywiste.

- JesteSmy grupa przyjaciot. Pasjonatow.
Grupa ludzi, ktérzy wierzg, ze dzielac sie
pasjg mozna dawac rados¢, przywracac
wiare, nadawac sens. Tak sie ztozyto, ze
wszystkich nas potaczyta woda — mowi
Joanna Hareta. - Niepetnosprawnosc¢ czesto,
chot nie zawsze, oznacza trudniejszy dostep
do zarobkowania i tym samym, trudniejsza
sytuacje finansowa. Nie chcemy, zeby
wykluczenie spoteczne przektadato sie na
wykluczenie z wszelkich form aktywno5ci.
Zalezy nam bardzo na szerokiej dostepnosci
naszych zajec. Aby tak byto zajecia musza
by¢ dofinansowywane z naszych Srodkow.
Potrzebujemy wsparcia, aby zapewnic

naszym kursantom wstep na basen,
zadbany, Swiezo serwisowany sprzet oraz
aby wspomaoc ich w wyjazdach. Dziatalnos¢
Stowarzyszenia To ma sens pozwala na
zebranie Srodkéw, aby wykluczonym niesc
po prostu wolnoS¢ i radosc.

Stowarzyszenie poprzez realizacje

trzech flagowych projektow:

Aquaterapii, Delfinoterapii oraz
Nurkowania bez barier stara sie rozwijac,
usprawniac i uszczesliwia¢ osoby

z niepetnosprawnoscia. Aby robic to jak
najbardziej profesjonalnie, Stowarzyszenie
dba o szkolenie wolontariuszy. Niemal
WSzyscy pracujacy w wodzie sg
instruktorami metody Halliwick oraz
zostali przeszkoleni w systemie HSA
(amerykanskiej federacji szkolacej nurkdw
niepetnosprawnych).

Kurs sktada sie z dwoch czesci. Z czesci
basenowej i czesci, ktorg nurkowie
odbywaja na wodach otwartych. W okresie
jesienno-zimowym kandydaci na nurkéw
uczeszczajg na basen. W przypadku 0sob
niepetnosprawnych nie da sie precyzyjnie
okreslic iloSci zajec niezbednych do
przyswojenia tych podstawowych
umiejetnosci. Wiele zalezy bowiem

od stopnia niepetnosprawnosci i stanu
zdrowia. Jesli jednak takie umiejetnosci
opanowac sie uda nurkowie wyjezdzaja
na wody otwarte.

Wyjazdy

Ze wzgledu na warunki termiczne

panujace w polskich wodach, osobom
niepetnosprawnym, ktére majg czesto
zaburzong termoregulacje tatwiej jest
konczyc kurs w wodach Adriatyku czy Morza
Czerwonego. Taki wyjazd trwa tydzien i jesli
nurek jest w stanie powtorzyc basenowe
Czynnosci w « prawdziwym » morzu oraz
bezpiecznie zachowywac sie podczas
podwodnych wycieczek to otrzymuje
certyfikat OWD (Open Water Diver) A, B lub
C w zaleznosci od samodzielno5ci pod woda.
Certyfikat A otrzymuja nurkowie najbardziej
samodzielni, a C ci, ktérzy wymagaja
najwiekszej pomocy.
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Lokalnie

Na jeziorze Ptotki w Pile (woj. wielkopolskie)
powstata baza nurkowa dla niepetnosprawnych.
Osoby, ktore normalnie nie mogtyby zejs¢
pod wode, moga zanurkowac nawet na
gtebokosc szeSciu metrow.

- Irytowato mnie, ze ten sport byt
postrzegany jako komandoski i ekstremalny.
Chcielismy zabra¢ pod wode te osoby, dla
ktorych dotad byto to niemozliwe. Chodzi
nam o to, zeby wyciggnac z domu osoby
wykluczone spotecznie, zeby udowadniac,
ze jezeli na powierzchni mozemy oddychag,
to mozemy tez nurkowacg, a w zaleznosci
od stopnia niepetnosprawnosci ograniczac
nas moze tylko gtebokos¢. | to udaje nam
sie spetniac i realizowac - powiedziat News
Krzysztof Trawinski, instruktor i prezes
stowarzyszenia "HSA krok po kroku".

Nurkowanie rekreacyjne moga uprawiac
osoby o réznym stopniu sprawnosdi,

a fizyczne ograniczenia nie maja wiekszego
wptywu na rado5¢ i satysfakcje zwigzang

z uprawianiem tego niezwyktego sportu.

Pojac gtebie

Nurkowanie to nie tylko nauka ptywania,
ale przede wszystkim rozmaitych
umiejetnosci spotecznych, jak np.
dziatania w grupie. Projekt "Pojac gtebie",
czyli pilotazowy kurs nurkowania dla
0s6b niepetnosprawnych umystowo
zorganizowata spotdzielnia socjalna DALBA.
Pierwszy Browar Spotdzielczy w Polsce,
dziatajacy w ramach Spétdzielni Socjalnej
DALBA, ktorej pracownikami sg osoby
niepetnosprawne funkcjonuje w Pucku.

- Pomagamy osobom wykluczonym
spotecznie, do tej pory dawalismy

im mozliwosc pracy i to catkiem
unikatowej, bo przeciez niewiele 0séb
moze o sobie powiedzieg, ze pracuje

w rzemiesIniczym browarze . ChcieliSmy
dac niepetnosprawnym kolejng szanse

- nurkowanie. Pomimo ze taka forma
terapii nie jest jeszcze zbyt powszechna,
to postanowilismy zorganizowac dla
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chtopakow kurs nurkowania
— mowi Agnieszka Dejna.

- O ile czesto styszy sie o nurkujacych
osobach niepetnosprawnych ruchowo, to

w przypadku oséb niepetnosprawnych
umystowo jest to temat tabu. Wcigz wydaje
sie, ze to zbyt niebezpieczne, bo takie
osoby nie potrafig kontrolowac swoich
zachowan, ze moze dojsc do tragedii.
Chcielismy wiec udowodni¢, ze nurkowanie
to znakomity sposob rehabilitacji oséb

niepetnosprawnych umystowo, o ile

kurs jest przeprowadzony w odpowiedni
sposaéb. Potrzebni sg specjalni instruktorzy,
a tych jest niewielu, kurs musi odbywac

sie tez w usystematyzowany sposob,

z odpowiednim podejSciem instruktorow.

Pod woda porozumiewamy sie takimi
samymi znakami, uzywamy takiego
samego sprzetu i przestrzegamy tych
samych zasad bezpiecznego nurkowania.
Pod woda jesteSmy tacy sami.

Spoteczne aspekty mody
— zmiany w dobie Covid - 19

Magdalena Christofi — Project
Manager, w branzy modowej

od 1996 roku. Wspotpracowata
z: agencja Elite Model Look;
lifestylowego VIP Cyprus
Magazine; General Manager
FashionPhilosophy Fashion Week
Poland; miedzynarodowymi
instytucjami, targami, fashion
weekami tj. Mercedes Benz
Fashion Week Berlin, CIFF
Copenhagen, IMG, Lisbon Fashion
Week, Not Just a Label, WGSN.
0d 2017 do 2019 roku zwigzana
z projektem £6dz Young Fashion
organizowanym przez Akademie

Sztuk Pigknych w todzi (3 edycje).

Producent wydarzefi modowych,
pokazéw mody, wystaw.

Magdalena Christofi

Wprowadzenie

Sektor mody nalezy do najwazniejszych
branz kreatywnych. Takze w Polsce
branza ta jest silnie rozwinieta. Polski
rynek mody nalezy do najwiekszych

i najatrakcyjniejszych w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Polskie podmioty z branzy
modowej (w tym projektanci, producenci,
firmy handlowe) w 2019 r. uzyskaty
przychody w wysokosci 70 mld ztotych,

a rok wczesniej eksport produktow
modowych wyniost 32 mild PLN. Wg
raportu PWC, w polskim sektorze mody

i w sektorach wspotpracujacych w 2019 .
pracowato 308 tys. 0sob.

Moda widziana zaréwno jako zjawisko
spoteczno-kulturowe, jak i jako branza

i sie stosunkow projektowania,
wytwarzania i sprzedazy moze odegrac
istotna role w budowaniu wspotczesnego
spoteczenstwa. W niniejszym raporcie
pragniemy spojrzec na mode jako

na dziatalnos¢, ktora ze wzgledu na
wszechobecnos¢ potaczong z silnym
oddziatywaniem emocjonalnym posiada

istotng moc przemiany spotecznej. Energia
ta nie jest jednak w petni wykorzystywana.

Dlatego wychodzimy od analizy zaréwno
spoteczno-kulturalnych jak i gospodarczych
aspektow mody, wskazujemy przyktady
nurtow taczacych mode i dziatalnosé
spoteczng oraz integracyjna, zarowno

w postaci spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR) i wptywu spotecznego
branzy, jak i w postaci niekomercyjnych
przedsiewziec artystow, instytucji kultury
oraz organizacji pozarzgdowych. Analize
kohczymy propozycjami rekomendagji
zarowno dla podmiotoéw dziatajacych

w branzy modowej, jak i podmiotow
publicznych i niepublicznych zajmujacych
sie dziatalnoscia spoteczng, wtaczeniem
spotecznym i integracja spoteczna.
Rekomendacje te pomoga wykorzysta¢ moc
tego kulturowo-gospodarczego zjawiska do
budowania inkluzywnego spoteczefnstwa.

Spoteczne aspekty mody

Moda to jednak cos duzo wiecej niz tylko
rynek i przedsiebiorstwa. Jak wskazuje

Handerek J., ,Wstep. Filozofia
mody — moda jako system
kultury”, ,Maska" 2/2019,
str. 5.

Tamze, str. 6.

Ossowski S., ,U podstaw
estetyki”, t. I, PWN, Warszawa
1966, str. 12.

Niziotek K., ,.Sztuka jako
narzedzie spotecznej inkluzji.
Perspektywa socjologiczna”,
.Pogranicze. Studia
Spoteczne”, 23/2014, str. 46.

J. Handerek, ,na mode mozna patrzec

z perspektywy strojow, zmieniajacych sie
kolekcji, natchnionych (badz poprawnych)
pokazow, ale mozna tez potraktowac jg jako
dzieto sztuki lub wzor kulturowy. W tym
ostatnim ujeciu jest ona przede wszystkim
systemem kulturowych zmian, modelem
ukazujacym znaczenia, symbole, a niekiedy
nawet mity kulturowe™. Jak wskazuje
autorka, pierwotna potrzeba okrycia

ciata i zabezpieczenia go przed chtodem

i deszczem rozwinieta zostata w sztuke

— system znaczen. Moda odzwierciedla
przemiany spoteczne — ,Przede wszystkim
przez caty XX wiek mozna byto obserwowac
przyspieszenie naszego zycia, moda stata
sie sezonowa czy wrecz wyprzedzajaca
sezony. WspotczeSnie mozemy zauwazyc
zintensyfikowanie tych tendencji w figurze
trendsettera, osoby wyprzedzajacej

mode i uwazajacej aktualne trendy za
banalne (...)"2. Moda zaspokaja zarowno
potrzebe przynaleznosci do danej grupy,
jak i indywidualnej ekspresji, wspottworzy
postawy cztowieka wzgledem innych ludzi
i ksztattuje sposob widzenia innych ludzi.

Cho¢ wiaza sie z jej istnieniem

pewne zagrozenia, zwigzane chocby

z konsumpcjonizmem, rywalizacjg oraz
nadmiernym kultem piekna — to warto
przyjrzec sie takze jej pozytywnym
aspektom. Przede wszystkim, jak
wskazano na poczatku nalezy ona do branz
kreatywnych (wg definicji z konferencji
UNESCO w Montrealu w 1982, branza
kreatywna to ,dziatalnos¢ w zakresie
produkcji, reprodukgji, magazynowania

i dystrybucji na duzg skale dobr i ustug
kultury”). Moda znajduje sie zatem na
pograniczu dziatalnosci artystycznej (nie
tylko w obszarze sztuki uzytkowej). Sztuka
natomiast, jak wskazywat juz S. Ossowski,
moze byc rozumiana ,jako oSrodek nowych
stosunkéw spotecznych, jako przedmiot
reakcji emocjonalnych uksztattowanych pod
wptywem Srodowiska spotecznego, jako
wytwor zycia spotecznego i jako czynnik
przeobrazen spoteczno-kulturowych”.

Jak wskazuje K. Niziotek, dziatalnosc
artystyczna przyczyniac sie moze do inkluzji

spotecznej, o ile wpisuje sie w zatozenia

tzw. sztuki spotecznej, ktora definiuja

ponizsze elementy*:

1. cel dziatania — wyrazony w kategoriach
pozytku publicznego lub zmiany
spotecznej (np. edukacja obywatelska,
aktywizacja spoteczna, inkluzja spoteczna);

2. uczestnicy dziatania — okreSlonych
w sposob ogolny, w kategoriach
grupowych lub zbiorowych
(np. spotecznosé lokalna,
imigranci, kobiety);

3. sposob angazowania uczestnikow
w dziatanie — jako tworcow lub
odbiorcow sztuki — bez wzgledu na ich
formalne przygotowanie do dziatalnosci
tego rodzaju, minimalizujacy bariery
uczestnictwa i odbioru;

4, spoteczna przestrzen dziatania —
jego lokalizacja w sferze publicznej,
pozainstytucjonalnej, na poziomie
struktur spotecznych Sredniego
szczebla, na zewnatrz zaréwno Swiata
sztuki, jak i publicznych instytucji
kultury;

5. jakosci dziatania — jego obywatelskiego
charakteru, przejawiajacego sie nie tylko
w oddolnosci (prywatnej inicjatywie),
samoorganizacji, spontanicznosci i
responsywnosci, ale tez przywigzaniu
do obywatelskich wartosci.

Analizujac powyzej wskazane aspekty,
nalezy zwrocic uwage, ze w przypadku
dziatan integracyjnych wykorzystujacych
kreatywne aspekty mody nie wydaje sie
konieczne zachowanie punktu 4) w zakresie
pozainstytucjonalnosci oraz 5) w zakresie
prywatnej inicjatywy — wrecz przeciwnie,
realizacjg dziatan tego typu moga zajmowac
sie takze instytucje kultury oraz sami artysci
(w tym przypadku — projektanci).

Moda jako gataz gospodarki
i jej wptyw spoteczny

Poza aspektem kulturowym, moda/
produkcja odziezy jest takze gatezig
gospodarki, i jako taka wywiera istotny
wptyw na spoteczenstwo. Spoteczne
oddziatywanie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w branzy modowej mozna
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rozpatrywac w roznych aspektach.
Pierwszym z nich jest kwestia rynku

pracy, czyli relacji miedzy pracodawcami

a pracownikami, ktére w duzej mierze
wptywajg na ogolny ksztatt stosunkow
spotecznych i gospodarczych. Drugim

z nich jest kwestia oddziatywania samych
produktéw i ich promocji na ksztattowanie
postrzegania Swiata, trzecim — kwestie
etyczne zwigzane nie tylko ze wspomniang
relacjg pracodawcy i pracownika, ale

takze z oddziatywaniem na inne podmioty
gospodarcze i na Srodowisko (w tym zwierzeta).

Refleksja nad wszystkimi powyzszymi
kwestiami podejmowana jest w ramach
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
Corporate Social Responsibility (CSR),

ktora tak definiuje M. Ptonka w ksigzce
.Etyka w modzie": ,CSR - Corporate

Social Responsibility, czyli spoteczna
odpowiedzialno5¢ biznesu, oznacza

w strategii firmy wiecej dziatan
altruistycznych wobec innych ludzi, przyrody,
zwierzat niz przewidujg to wymogi prawne

i warunki ekonomiczne w danym panstwie.
Koncepcja ta uwzglednia poza tradycyjnym
zwiekszaniem zyskow, interesy wszystkich
grup bedacych czescig tancucha produkgji.
CSR jest uczestnictwem w budowaniu
etycznej polityki przedsiebiorstwa, m.in.
poprzez zrozumienie swojego negatywnego
oddziatywania na spoteczenstwo, inne istoty
odczuwajace czy Srodowisko naturalne.

CSR to Swiadoma redukcja wptywow
finansowych, kosztem inwestycji w ochrone
praw podmiotdw zewnetrznych.

Moda a rynek pracy

Pierwszym, analizowanym w niniejszym
raporcie aspektem, bedzie kwestia
oddziatywania branzy mody na rynek
pracy. Liczba pracujacych w sektorze

mody jest szacowana w rozny sposob

w zaleznosci od tego, jak definiowana jest
sama branza. Wedtug raportu PwC pt.
.Polski sektor modowy na krawedzi. Wptyw
COVID-19" dla sektora modowego oraz
branz wspétpracujacych pracuje w Polsce
ponad 300 tysiecy 0sob, ktorych struktura
przedstawiona jest na ponizszym wykresie.
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Wykres 1. Szacunkowa liczba osob
zatrudnionych w sektorze modowym
i sektorach powigzanych (wartosci
przyblizone)

Zrodto: opracowanie wtasne na
podstawie ,Polski sektor modowy
na krawedzi. Wptyw COVID-19",
PWC 2020
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m sprzedaz m produkcja odziezy
produkcja skor i wyrobow skorzanych = produkcja wyrobow tekstylnych

= branze wspierajgce

Wedtug danych przytaczanych

w raporcie KPMG ,Rynek mody w Polsce”,
wynagrodzenia w produkgcji odziezy

i wyrobodw tekstylnych oraz skorzanych
naleza do najnizszych w przetworstwie
przemystowym — dane z 2017 r.
przedstawia ponizszy wykres. Warto
zaznaczy¢, ze wg GUS przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 2017 r. wyniosto 4271,51 zt, a zatem
przecietne wynagrodzenie w sektorze
produkdji odziezy wynosito jedynie

57,8% wartosci dla gospodarki narodowej.

Wykres 2. Przecietne wynagrodzenie
brutto w sektorze mody (produkcja) na tle
przecietnego wynagrodzenia krajowego

Zrodto: opracowanie wtasne na
podstawie ,Rynek mody w Polsce”,
KPMG 2019; GUS
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Ptonka M., ,Etyka w modzie,
czyli CSR w przemysle
odziezowym”,
Miedzynarodowa Szkota
Kostiumografii i Projektowania
Ubioru, Warszawa 2013,

str. 11,

.Kreacja czy odtwarzanie?
Polski przemyst mody w dobie
zmian”, Centrum Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego,
Szczecin 2020.

.Barometr zawodow 2020",
Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, WUP

w Krakowie, Krakow-
Warszawa 2020, str. 24.
.Branza modowa - znaczenie
gospodarcze, analiza
czynnikow sukcesu i dalszych
mozliwosci rozwoju, Centralne
Muzeum Wiokiennictwa

i Question Mark", £6dz 2018,
str. 44,

Obecny kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 ma bardzo duzy negatywny
wptyw na branze mody. Jak wskazuje
cytowany raport PwC, kryzys dotknie
w pierwszej kolejnosci pracownikdw, przede
wszystkim zatrudnionych przy sprzedazy -
a przy tej dziatalnosci czesto zatrudniane sg
osoby mtode i niedoSwiadczone zawodowo.
Jak wskazuja respondenci badania ,Kreacja
czy odtwarzanie? Polski przemyst mody
w dobie zmian", istotng czes¢ kadr branzy
stanowili imigranci, przede wszystkim
z Ukrainy, a cze5c¢ z nich ze wzgledu na
sytuacje pandemiczng wyjechata do
domoéw. Respondenci raportu wskazujg
takze na problem niedoboru pracownikow
o oczekiwanych kwalifikacjach, w tym:
= wykwalifikowanych krawcow/
krawcowych, krojczych i szwaczek;
= pracownikéw sprzedazy o wysokich
kompetencjach miekkich (komunikacja,
kultura osobista, znajomos¢ branzy)
i jezykowych;
= wysoko wykwalifikowanych
specjalistow od marketingu,
sprzedazy, dystrybucji, tworzenia marki,
PR i kadry zarzadzajacej Sredniego
szczebla (np. kierownik salonu)
z wysokimi kompetencjami prawnymi
i menedzerskimi®.

Krajowy Barometr Zawodow 2020
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazywat na sytuacje

w zakresie popytu na pracownikow

m.in. w zawodach zwigzanych z branzg
mody. Okreslat zawody deficytowe

(takie, w ktorych pracownikéw brakuje),
zrownowazone oraz nadwyzkowe (takie,
w ktorych potencjalnych pracownikow jest
zbyt duzo). Krawcy i pracownicy produkgji
odziezy nalezg do zawodéw deficytowych
zardwno na poziomie krajowym, jak

i w wiekszosci wojewddztw (za wyjatkiem
podkarpackiego i podlaskiego).

Wg ekspertow, przyczyna jest fakt,

ze ,pracownicy w tych zawodach to czesto
osoby starsze o przeciwwskazaniach
zdrowotnych do pracy w wyuczonym
zawodzie. TrudnoSci wystepuja rowniez

z ksztatceniem w tych zawodach, niewiele
0s6b jest zainteresowanych nauka,
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ale rowniez brakuje miejsc, gdzie mogtyby
sie ksztatcic"’.

Praca w branzy odziezowej uwazana jest
generalnie za trudnag, i, jak wskazujemy

w dalszej czesci raportu, czesto dochodzi

w niej do naduzy¢ i nadmiernej eksploatacji/
zmeczenia/wypalenia zawodowego,

nie tylko w przypadku pracownikow
produkgji i sprzedazy, ale takze

w przypadku pracownikéw kreatywnych.
Centrum Wtokiennictwa i Question

Mark przeprowadzili w 2018 r. badanie
wsrod polskich projektantéw modyioile
pozytywnym aspektem ich pracy byta
realizacja wtasnych pasji i potencjatu
tworczego, o tyle wielu respondentow
wskazywato na ktopoty z zachowaniem
rownowagi miedzy zyciem prywatnym

i zawodowym ze wzgledu na bardzo duze
obcigzenie zadaniami, z czym wigze sie
niebezpieczenstwo wypalenia zawodowego.
Jak wskazuje respondentka badania:

Teraz juz sobie jakos z tym
poradzitam, zatrudnitam nawet tutaj
osobe jedng, ale wczesniej wptywato
to nawet na moje zdrowie, bo robitam

dostownie wszystko sama. Kiedys

nawet pakowatam sama, czyli do

22:00, pamietam w Swieta z moim
mezem pakowalismy paczki,

bo miatam po 40 zamowien

dziennie”®

Podsumowujac, wptyw branzy mody

i sytuacji tej branzy na rynek pracy
przejawia sie zardowno w pozytywnych,
jak i w negatywnych zjawiskach
spotecznych, ktore przedstawione sg
w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Pozytywne i negatywne aspekty spoteczne modowego rynku pracy

Aspekty pozytywne

gt

+ kreowanie duzej liczby miejsc pracy,
i takze dla migrantow
E + umozliwienie realizacji pasji i potencjatu
i kreatywnego
i+ tworzenie popytu na ustugi edukacyjne, zar6wno
formalne, jak i pozaformalne (kursy i szkolenia)

Dylematy etyczne branzy modowe;j

Pierwsza grupa probleméw etycznych
branzy modowej dotyczy ludzi. W ujeciu
globalnym, jak wskazuje M. Ptonka, zjawiska
takie jak tamanie praw pracowniczych,
wykorzystywanie dzieci do pracy, przemoc,
brak ochrony socjalnej oraz brak gwarangji
ptacy minimalnej, sa nagminne miejsce

w krajach takich jak Chiny, Wietnam, Indie,
Bangladesz czy w Ameryce Potudniowej.
Udziat Chin w globalnym eksporcie tkanin

i ubran wynosi 1/3. Do istotnych problemow
nalezy bardzo dtugi czas pracy zwtaszcza
wsrod pracownikow produkgji na najnizszych
stanowiskach. M. Ptonka przytacza wyniki
raportu International Textile Garment and
Leather Workers Federation: ,Tygodniowy
czas pracy byt wydtuzany nawet o 40

godzin w Indonezji, zas na Filipinach przed
uptywem termindw produkcyjnych praca
zaczynata sie o 6 rano a potrafita konczy¢
okoto godziny 8 wieczorem. Wyjatkowym
naduzyciem byt nakaz pracy nawet w dni
wolne. W jednej ze szwalni na Sri Lance,
gdzie nadgodziny wynosity Srednio okoto
100 godzin miesiecznie, pracownicy, ktorzy
nie zgadzali sie na zostawanie po godzinach
byli narazeni na stownga przemoc oraz ryzyko
utraty pracy".

Istotnym problemem jest tez nagminne
stosowanie niskich stawek wynagrodzen,
niezapewnianie wystarczajgcego
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przemoc wobec pracownikéw i cztonkow
zwigzkow zawodowych.

Kolejnym wskazywanym przez autorke
obszarem etycznie wrazliwym dla branzy

Aspekty negatywne

............................................... 4

- mozliwe naduzycia zwtaszcza wzgledem
pracownikoéw produkgji 1
- niskie wynagrodzenia, co wigze sie z ubéstwem -
pracujacych i niska jakoscig zycia !
- niedobér pracownikdw zwigzany z niedostatkami -
oferty edukacyjnej i problemami migracyjnymi i

modowe;j jest Srodowisko naturalne.
Waznym zagrozeniem dla Srodowiska jest
uprawa i obrobka bawetny konwencjonalnej
(duze wykorzystanie stodkiej wody,
przyczyniajacy sie do pustynnienia ziemi,
stosowanie szkodliwych pestycydow,
istotny slad weglowy). Negatywny wptyw
na nature maja takze wtdkna sztuczne

i syntetyczne (np. poliester i poliamid),
nieekologiczne opakowania, transport

na wielkie odlegtosci etc. Branza ma
negatywny wptyw na zwierzeta
(okaleczanie owiec, dziatania przemystu
futrzarskiego, fatalne warunki hodowli

i bolesny ubdj, zagrozenia dla chronionych
i rzadkich gatunkow).

Wszystkie te problemy stosunkowo rzadziej
wystepuja w krajach Unii Europejskiegj
(jak wskazalisSmy powyzej, problem niskich
wynagrodzen nie omija takze Polski), jednak
czesc podwykonawstwa takze dla polskich
firm delegowana jest do krajow, ktore
borykaja sie z tymi problemami etycznymi,
dlatego posrednio dotykaja one takze
naszego kraju. Jak wskazuje raport Clean
Clothes Campaign pt. ,Uszyte w Polsce”,
wystepujga w nim miedzy innymi
nastepujace problemy:

» silne rozdrobnienie;

= niskie wynagrodzenia;

» trudne warunki pracy;

= niestabilnos¢ zatrudnienia;

= wyjatkowo stabe uzwigzkowienie.

Zrodto: opracowanie wtasne

9

Ptonka M., dz. cyt., str. 20.

1"

12
13

.Uszyte w Polsce. Raport na
temat ptacy i warunkéw pracy
w przemysle odziezowym w
Polsce”, Clean Clothes Polska,
Krakéw 2015, str. 7.
Rudnicka A., ,Innowacyjna

i odpowiedzialna branza
odziezowa",

Tamze, str. 8.

Ktosowski W., ,Kultura jako
czynnik rozwoju spotecznego
a polityki kulturalne polskich
metropolii”, str. 74.

.Pojawiajq sie przyktady fabryk, gdzie
pracownice czujq sie wykorzystywane
i zastraszone. Rownoczesnie,
rozmowy z pracownicami dowiodty,
Ze istniejq takze zaktady, w ktorym
utrzymana jest wzglednie wysoka ptaca
i przyzwoite warunki. Wskazuje to na
mozliwosci, jakie daje polskie prawo
oraz istniejgce mechanizmy kontrolne.
Nie mozna jednak uznac, ze samo
umiejscowienie produkcji w Polsce,
zapewnia dobre warunki zatrudnienia
i zabezpiecza nawet najbardziej
podstawowe potrzeby pracownic.
Podczas rozmow z pracownicami
ze wszystkich zaktadow uderzajgca
byta wyrazana przez nie bezsilnosc
wobec powszechnego nastawienia
kierownictwa na ‘poszukiwanie
oszczednosci’ powigzanego
z ‘podnoszeniem efektywnosci.

W praktyce oznacza to wiekszg
presje i naciski, aby pracowac jeszcze
ciezej, za jeszcze nizsze stawki""°

Wptyw spoteczny i CSR branzy modowej

Jak wskazuje A. Rudnicka, rosnie
Swiadomo5¢ i liczba inicjatyw w zakresie
CSR w polskiej branzy modowej. Autorka
wskazuje na nastepujace przyktady dziatan
praktycznych w tym zakresie:

1. Certyfikacja — zardwno w zakresie
jakosci, jak i warunkow pracy (np.
certyfikat Fair Wear Foundation),
ekologicznego aspektu materiatow (np.
certyfikat GOTS, Ecolabel czy The Oeko
Standards 1000) czy sprawiedliwego
handlu (certyfikat Fairtrade);

2. Recykling surowcoéw — stosowanie
technologii umozliwiajgcych
odzysk surowcow i ich powtérne
wykorzystanie;

3. Upcykling — ,proces przetwarzania
niepotrzebnych przedmiotow
i wyprodukowania z rzeczy pozornie

bezuzytecznych wartoSciowego,
nowego produktu. Do tej idei zaliczamy
ponowne uzywanie ubran z drugiej reki
(swapy, second-handy), przerabianie
odziezy, ale i wykorzystanie starych
produktow spoza branzy odziezowej do
stworzenia innowacyjnych produktéw
modowych”'2, Jako przyktady z rynku
polskiego wskazano np. Zielinski Bags
czy Trykot

4. Dobrostan zwierzat — np. rezygnacje
z danej czesci kolekgji, ktora wigzata
sie z wykorzystywaniem zwierzat,
zastgpienie materiatow odzwierzecych
sztucznymi zamiennikami, zapewnienie
etycznych warunkow hodowli itp.

5. Odpowiedzialna konsumpcja
— rozbudzanie w klientach Swiadomo5ci
spotecznej odpowiedzialnosci (np.
nurt slow fashion — ograniczanie ilosci
posiadanych ubran, racjonalne podejscie
do zakupow, co pozwoli na mniejsza
czestotliwos¢ wprowadzania nowych
kolekgji).

Wykorzystanie elementow mody
w integracji spotecznej. Przyktady
dobrych praktyk

Wojciech Ktosowski wymienia nastepujace
spoteczne funkcje kultury:
» Kultura rozwija ludzkie kompetencje,
= Kultura tworzy lokalne wigzi,
» Kultura buduje podmiotowa tozsamos¢,
» Kultura umacnia spdjnosc spoteczng’.

Moda jako dziatalnos¢ kreatywna (czyli
produkcja débr kultury) odgrywac moze
istotna role w budowaniu tozsamosci

i wiezi zaufania w spotecznosci lokalnej
poprzez wzmacnianie tozsamosci

lokalnej i wiezi z historig (np. pokazy czy
odtwarzanie strojow tradycyjnych). Kontakt
z interesujgcymi wytworami mody moze
takze prowadzi¢ do otwarcia na inne
rodzaje dziatalnoSci tworczej — moda moze
byc¢ przejSciem od zycia codziennego do
sztuki (vide przedstawiony dalej przyktad
dobrej praktyki w dziataniach spoteczno-
kulturalnych z wykorzystaniem elementu
mody — ,Nowa Kultura").
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' Przyktad dobrej praktyki — ,,Nowa Kultura”. Dziatania spoteczno-artystyczne '
! szczecinskiej Opery na Zamku

' Przyktadem dziatania integracyjno-kulturalnego, ktorego istotnym elementem !
! jest moda, jest model animacji lokalnej ,Nowa Kultura’, wdrazany w wojew6dztwie !
:  zachodniopomorskim przez animatora kultury Marka Sztarka, petnigcego funkcje
i dyrektora szczecifiskiej Opery na Zamku. Podstawowa dziatalnoscia w ramach projektu !
' byty wysokiej klasy wydarzenia artystyczne (koncerty muzyki powaznej) w obiektach !
! bedacych symbolem zaburzenia fadu przestrzennego. Tworcy projektu witaczali do
! dziatah mieszkaAcéw wsi i miasteczek. Marek Sztark méwi o elemencie modowym :
. w projekcie: :
. ,Poraz pierwszy zagraliSmy te opere w Siemczynie, na tle patacu von Goltzow. :
5 Zdarzyta sie tam rzecz piekna. Projekt byt tak przygotowany, by wiaczyc mieszkancow '
. wsi do tego dziatania. Nie przez kulturyzowanie na site i zmuszanie ich do stuchania 5
przedstawienia po francusku. ZaczeliSmy od tego, by pokazac dzieciom tafce
z tamtych czaséw: menueta, gawota, sarabande, by pokazac im elementy kostiumow, '
a potem cate kostiumy barokowe. Zajecia z mtodzieza prowadzit nestor szczecinskich
baletmistrzow, Henryk Walentynowicz. Poczatkowo zainteresowanie byto mate, ale |
gdy krawcowe Opery przywiozty kostiumy, pigkne suknie z gorsetami, kontusze, peruki,
wachlarze — stowem, cate wyposazenie osobiste damy i panicza, to zainteresowanie
. od razu wzrosto"™, |

i Efektem projektu byta integracja lokalnej spotecznosci wokot dziatan kulturalnych
. iwzmocnienie lokalnej tozsamosci przez te dziatania. |

..................................................................................................

Opisujac wzmacnianie spojnosci spotecznej lub malowania tkanin). Wazna jest tu
poprzez dziatania kulturalne, Ktosowski mozliwos¢ angazowania mieszkancow,
zwraca uwage na kwestie wtaczenia jak wskazuje cytowana K. Niziotek, ,bez
spotecznego, ktore jest wg jego definigji wzgledu na ich formalne przygotowanie do
,stanem indywidualnym, dotyczacym dziatalnosci tego rodzaju”. Przyktad projektu
danego, konkretnego cztowieka i oznacza spotecznego wykorzystujgcego elementy
jego faktyczna (nie tylko formalna) zwigzane z branzg modowa jest Projekt
mozliwoS¢ petnego uczestniczenia w zyciu Spoteczny ,Szyj z nami’, realizowany przez
spotecznym: przebywania wsréd ludzi, Caritas Polska i Caritas Diecezji Zamojsko-
nawigzywania z nimi relacji spotecznych, Lubaczowskiej oraz Stowarzyszeniem
podejmowania pracy dajacej szacunek Morena.

spotecznosci i mozliwos¢ utrzymywania

sie na spotecznie akceptowanym poziomie,
petnienia waznych rél spotecznych

i realizowania w spotecznosci wtasnych
aspiracji"'®. Dziatalnos¢ kulturalna odgrywa
istotng role w stymulowaniu wtgczenia
spotecznego (poprzez dziatania artystyczne
czy animacyjne). Przyktadem wykorzystania
mody w lokalnej jest realizacja wspélnych
dziatan artystycznych mieszkancow

z roznych grup spotecznych (takze
zagrozonych wykluczeniem spotecznym)

w zakresie tworzenia elementow lub
catosci strojow (np. warsztaty z szycia
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14 ,Kultura na wsi. Nic na site”,
z M.Sztarkiem rozmawia 16
Jarema Piekutowski, , Kierunki
Zmian" nr 2/2020, https:/
partnerstwo.home.pl/crsg/
kultura-na-wsi-nic-na-sile/?f
bclid=lwAR24atZIIRApewlbyC 17
JseijRD3RVthvm3-GgraYtl8v _
Ym9jrdsRmyh_oQY, dostep:
27.12.2020.
15 Tamze, str. 95.

Na podstawie: http:/caritas.

zamojskolubaczowska.
pl/2020/07/30/projekt-
spoleczny-szyj-z-nami/,
dostep: 20.12.2020.

Na podstawie: ,,LPP. Raport
zintegrowany za rok
2019/2020. W kierunku
zrownowazonej mody”,
Warszawa 2020, str. 61.
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Przyktad dobrej praktyki: Projekt Spoteczny ,,Szyj z nami”'®

Celem gtownym projektu byta aktywizacja spoteczna i zawodowa mtodych oséb,

a szczegblnie 0s6b z niepetnosprawnoscig poprzez podwyzszenie umiejetnosci oraz
poczucia przydatnosci spotecznej. Celami poSrednimi jest doskonalenie umiejetnosci
manualnych, bezpiecznego postugiwania sie sprzetem krawieckim, doskonalenie
zdolnoSci manualnych poprzez proste wykroje (m.in. fartuchéw na podstawie szablonu)
oraz integracja ze spotecznoscig lokalng i innymi osobami z niepetnosprawnoscia.

W ramach projektu zrealizowano:

» Dziatania logistyczne zwigzane z realizacja projektu: dobér maszyny do szycia;

zakup sprzetu oraz materiatdow potrzebnych do realizacji projektu.

» Rozwijanie umiejetnosci zawodowych poprzez sprawdzenie indywidualnych

mozliwosci.
» Zapoznanie sie z wykonywaniem wykroju

» Przeprowadzenie warsztatow odnosnie obstugi maszyny do szycia
» Uszycie odziezy ochronnej dla grupy .kulinarnej”

» Spotkanie integracyjne przedstawiajgce efekt dziatania poszczegélnych projektow,

a takze podniesienie samooceny oceny uczestnikow.

Dziatanie realizowane byto w ramach projektu ,Czas na Mtodziez 2019”

dofinansowanego ze Srodkdw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj

2014-2020 wspobifinansowanego ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Pozytywny wptyw na sp6jnosc spoteczng
ma takze wzmacnianie kompetencji,
zwtaszcza w grupach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Przedsiewziecia
takie moga by¢ realizowane zaréwno

przez samych przedsiebiorcow, jak i we
wspOtpracy ze szkotami. Przyktadem

przedsiewziecia o podobnym charakterze
jest projekt ,Pierwsza przymiarka’,
realizowany przez Grupe LPP, najwiekszego
aktora na polskim rynku modowym, wraz

z partnerami, ktérymi byty: Fundacja
Innowacji Spotecznej, Fundacja Rodzinny
Gdansk oraz Fundacja Atalaya.

Przyktad dobrej praktyki — projekt , Pierwsza Przymiarka”

W 2019 r. odbyta sie trzecia edycja projektu ,Pierwsza Przymiarka”. Uczestniczg w nim
podopieczni placowek opiekunczo-wychowawczych, znajdujacy sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Projekt daje im mozliwos¢ zdobycia pierwszych doSwiadczef na rynku pracy.

Projekt obejmuje:

» warsztaty z poszukiwania pracy, obejmujgce opracowanie CV oraz przygotowanie

do rozmowy rekrutacyjnej,

» mozliwosc odbycia stazu w jednym z salonéw naszych marek przy wsparciu
mentora, czyli pracownika salonu, stuzgcego swoja wiedza i doSwiadczeniem.

Dzieki udziatowi w ,Pierwszej Przymiarce” mtodzi pracownicy zdobywajg kompetencje
zawodowe z zakresu pracy w salonie sprzedazy na r6znych stanowiskach. Rozwijajg
tez szereg umiejetnosci spotecznych i buduja wiare w siebie. Mentorzy, aby jak
najlepiej petnic swojg funkcje, w ramach projektu przechodza specjalne szkolenie

przygotowujgce ich do pracy z mtodzieza".

..................................................................................................
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Branza modowa w obliczu pandemii

Marki modowe oraz projektanci w rézny
sposaob radzili sobie z zastang sytuacja.
Jedne zastosowaty strategie przeczekania,
minimalizujgc tym samym koszty i starajac
sie o wsparcie instytucji rzadowych, inne
przyjety strategie przystosowania sie do
nowej sytuacji i szukania rozwigzan.

0O ile markom, ktdre przeczekaty pierwszy
lockdown udato sie przetrwag, tak juz
druga fala pandemii i ponowne zamkniecie
spowodowato tak duze straty, ze nie
wszystkim udato sie podnies¢c. Takim
przyktadem jest marka Bohoboco, ktéra po
11 latach dziatalnoSci zamkneta dziatalnosc
wraz z nastgpieniem kolejnej fali.™®

Wiele firm zmienito profil dziatalnosci,
zaczety projektowac odziez sportowa (dresy)
lub przyjety zlecenia szycia maseczek.

.Nie jest to sytuacja, ktérg chcemy
kontynuowac po powrocie do normalnosci.
Oczywiscie nie wiemy, kiedy to nastapi,

ale chcemy wrécic do szycia sukien
wieczorowych i §lubnych, co jest podstawa
naszej dotychczasowej dziatalnosci” — mowi
Maria Wiatrowska, wspotzatozycielka
tddzkiej marki Po Prostu.

Marka Po Prostu w czasie pandemii
otworzyta wzorcownie, przyjmujac zlecenia
konstrukcyjne i odszywania wzoréw dla
innych marek.

Takie przypadki nie sg odosobnione.
Wyglada na to, ze projektanci, ktorzy
znalezli rozwigzanie i postarali sie 0 nowe
rynki zbytu lub siegneli po rozwigzania
zastepcze beda tymi, ktérych kolejny
lockdown powstrzyma przed zamknieciem
dziatalnosci.

Wielu uczestnikow branzy modowej
przeniosto sprzedaz do sieci, chcgc
zmaksymalizowac sprzedaz, tym samym
minimalizujac koszty.

Cze5¢ z nich szyje limitowane kolekcje,
by dopiero po ich wyprzedaniu doszywac
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kolejne partie. W ten sposob nie tworzg
standow magazynowych w czasach, kiedy
jakakolwiek spekulacja na temat sprzedazy
jest niepewna.

Najlepiej podczas pandemii radzg sobie
giganci tj. LPP, CCC czy Redan. Marki
przygotowaty sie na zmiane strategii,
zabezpieczyty budzet ,zapasowy” na
sytuacje, kiedy galerie handlowe zostang
zamkniete. Ich sprzedaz czeSciowo
przeniosta sie do sieci i wyglada na to,

ze dobrze sobie radza.

Kwarantanna narodowa (28 grudnia 2020
- 17 stycznia 2021) nie pomaga branzy.
Jak wiemy jednak sytuacja dotyczy

nie tylko Polski, problem jest globalny.
Kiedy Swiat powrdci do starej kolei
rzeczy? Czas pokaze. Byc moze nigdy,

bo zachowania konsumenckie sie zmienig
i strategie marek modowych réwniez.

Wptyw pandemii COVID-19 na sektor

Jak wskazuje raport PWC', pandemia
COVID-19 juz spowodowata bardzo

istotne problemy w branzy modowe;j.
Najwazniejszym problemem jest zamkniecie
galerii handlowych, czego efektem beda
znaczace problemy ptynnoSciowe w branzy
modowej. Problem ten wg raportu PWC
jako pierwszych dotknie pracownikow,

a w dalszej kolejnosci — firmy powigzane

z sektorem modowym (transport i logistyka,
firmy wynajmujace powierzchnie itp.).

Zdecydowana wiekszo5¢ podmiotdw
badanych technika CATI wskazata,

ze ich sytuacja pogorszyta sie — po 88%
w oSrodku todzkim i warszawskim
(znaczaco — w warszawskim 54%,

w todzkim 58%).

18 https:/fashionbiznes.pl/
bohoboco-znika-z-rynku-
zobaczcie-piekny-pozegnalny-
film-marki/

19 ,Polski sektor modowy na
krawedzi", PWC, Warszawa
2020, str. 9.
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Rysunek 4. Zmiana sytuacji badanych podmiotow ze wzgledu na pandemie COVID-19

(% odpowiedzi)

Zrédto: badanie CATI (N=100) ) o 7 -
5 —sytuacja znaczgco poprawita sie w trakcie pandemii

4 —sytuacja poprawita sie w trakcie pandemii

3 —sytuacja nie zmienita sie

2 —sytuacja pogorszyta sie ze wzgledu na pandemie

1 —sytuacja znaczaco pogorszyta sie ze wzgledu na
pandemie

0

Osrodek todzki

Przeprowadzone badanie jakoSciowe
wskazuje, ze negatywny wptyw pandemii
daje sie odczu€ na catej dtugosci tancuchow
wartosci. Najsilniej pandemia odbita sie na
firmach handlowych, nie tylko w galeriach
handlowych; sklepy butikowe sprzedajace
odziez marek lub projektantéw odnotowaty
spadki sprzedazowe zar6wno w pierwszej
jak i drugiej fali pandemii. To z kolei odbija
sie na funkcjonowaniu firm produkcyjnych,
ktére maja mniej zamowien, a wiec
wstrzymujg zamowienia tkanin i dodatkéw
— tym samym szwalnie majg mniej
pracy. Wszystkie te zjawiska maja takze
negatywny wptyw na promocje.

Kryzys pandemiczny odbit sie w duzej
mierze na sektorze strojow wizytowych.
Brak imprez masowych powoduje brak
potrzeby kupowania nowych strojow na
JWyjscia”, co z kolei wigze sie z mniejsza
liczbga zamowien dla projektantow. Klienci
0 zasobniejszych portfelach nadal kupuja
odziez, jednak przede wszystkim sportowa,
casual i streetwear. Jesienny lockdown
2020 r. spowodowat znaczacy spadek
sprzedazy kolekgji jesiennych i zimowych.

Podmioty branzy modowej stosuja
rozne strategie przetrwania. Jak wskazali
uczestnicy warsztatu, najczestsza jest
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W Osrodek warszawski

zmiana portfela produkcyjnego i strategii
zamowien, jednak jest to raczej biezaca
reakcja na sytuacje niz zaplanowane
dziatanie. Podejmowanie decyzji w tym
zakresie utrudnia niewiedza o skali pandemii.
Czes¢ firm z sektora zmienita profil dziatalnosci
(np. na szycie maseczek i dreséw). Czesta
strategia jest przeniesienie czesci sprzedazy
do sieci. DziatalnoS¢ typu e-commerce
znaczaco rozwineta sie w 2020 r., jednak
radza sobie z nig przede wszystkim duze
przedsiebiorstwa, np. LLP czy CCC.

Dzieki przejeciu kilka lat temu portalu
eobuwie.pl oraz sukcesywnemu rozwojowi
e-sklepow w kolejnych krajach, sprzedaz
internetowa stanowita w 2018 . jedng piata
przychoddéw, a w 2019 . juz jedna czwarta.
Za cel na 2022 spotka wyznaczyta sobie
osiagniecie 35-40 proc udziatéw w rynku.
Tymczasem analiza raportu za | kwartat
2020 r. pokazuje, ze z kohcem marca
e-commerce siegnat 43 procent. W kwietniu
byto to juz 63 proc. catosci przychodow
grupy. O podobnym skoku poinformowata
spotka LPP (,E-commerce polskich marek
modowych”).

Jak wskazujg respondenci wywiadow,
duza czesc klientow (zwtaszcza pokolenie
35+) nie umie lub nie chce kupowat
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w sieci (przyczyna jest brak mozliwosci
przymierzenia ubran, dotkniecia tkaniny,
doktadnego zapoznania sie z jej faktura —
stad czeste zwroty). Mtodsi chetniej kupuja
w sieci, ale wybierajg raczej tanie sieciowki,
niz marki projektanckie.

Zmiana zachowan konsumenckich
w nowej rzeczywistosci

.Niemozno5scig staje sie zachowanie
ptynnosci finansowej i zapewnienie
stabilnego funkcjonowania przedsiebiorstw.
JesteSmy przekonani, ze skutki tego
lockdownu moga by¢ dotkliwe dla catej
gospodarki. Nie jesteSmy w stanie w tym
momencie okreslic, ile firm upadnie,

ale konsekwencje beda odczuwalne dla

wszystkich” — podsumowuje zarzad ZPPHiU.

Branza modowa odczuwa bolesnie kolejne
lockdowny, potrzebe wprowadzania nowych
strategii i umiejetnos¢ dostosowania sie do
nowej rzeczywistosci.

Ta ostatnia jest decydujgcym aspektem

w strategii przetrwania kolejnych miesiecy,
gdzie przysztos¢ jest jedna, wielka
niewiadoma.

Rok ten wymusit zmiany w mysleniu
i podejsciu do prowadzenia biznesu.

.Mysle, ze nie mozna mowic o jednej,
wiodacej tendencji. Najpewniej celem
naszych dziatan stanie sie ,fashion
experience”. Mode bedziemy wiec traktowac
mniej produktowo, a przy tym bardziej
zwracat uwage na to, jakie odczucia
wywotuje. Mniej bedzie nas interesowat
wyglad, bardziej zas wygoda, doznanie

i przezycie estetyczne” - Szymanska
Knitwear.

Wszystkim marzy sie jak najrychlejszy
powr6t do normalnosci. Moze sie jednak
okazac, ze pandemia i nastepujacy

w jej wyniku kryzys przyczyni sie do zmian
zachowan konsumenckich. Statystycznie
nasze portfele chudng i jednoczesnie sita
zostaliSmy zmuszeni do zmiany naszych
nawykow.

NR 1/2021(12)
ISSN 2083-9847

Zakupy przenoszg sie do online'y,
zmieniajg sie rowniez nasze potrzeby.

Zardwno projektanci jak i marki modowe
wyrazaja gteboka nadzieje, ze pandemia
zdefiniuje mode na lepsze oraz ze nabywcy
zaczng doceniac wartosci, ktére wczesniej
nie byty wazne podczas podejmowaniu
decyzji zakupowych. By¢ moze nastat czas
na lokalnos¢, rzemiosto, a cena nie bedzie
jedynym wyznacznikiem decyzji o zakupie.

W mediach spotecznoSciowych powstaja
grupy oraz akcje wspierajace polskich
producentéw — to u nich klienci szukajg
np. prezentéw na Swieta. Wczeéniej takie
inicjatywy byty marginalne, Swiadczy to
zatem, jak bardzo zdeterminowana jest
branza by sie wspierac.

Kolejnym zauwazalnym trendem jest
wymiana.

Wymienianie sie zawartoscig szaf to nie
jedynie trend ekonomiczny, ale rowniez
etyczny. Takiej wymiany mozecie dokonac
w Warszawie na ,BazarMiejski”

Branza mody stoi obecnie przed wieloma
wyzwaniami. Spoteczenstwo staje sie coraz
bardziej Swiadome i wymagajace. Wielkie
koncerny zaczety zwracac uwage na mate
marki - Swiadome, autentyczne. By moze
rok 2021 przyniesie rozwdj rynku lokalnego
i matych firm i pracowni projektanckich,
ktorych historie sg autentyczne i nie kryja
w sabie obcosci gigantow.

Jak podaje Vogue Business, wyjscie poza
produkt i napedzanie zaangazowania
konsumentow beda dwoma
najwazniejszymi sposobami na zbudowanie
przewagi marki w nowej rzeczywistosci.
Jedna z ekscytujacych sposobow wyjscia
poza produkt moze by¢ rozwoj segmentu
tzw. digital fashion (mody dostepnej

tylko w sferze cyfrowej), wtacznie z jej
luksusowa odmiang tzw. digital couture.
Moda cyfrowa jest odpowiedzig na
potrzebe wyrazania siebie, a jednoczesnie
minimalizuje wyrzuty sumienia zwigzane

z negatywnym wptywem produkcji modowej

20 https:/fashionbiznes.pl/
allegro-podsumowuje-rok-
2020-w-kategorii-mody/

na Srodowisko. Firma specjalizujaca sie

w tworzeniu mody w tym segmencie jest
The Fabricant z Amsterdamu. Tworza
kolekcje modowe, ktére moga by¢ uzywane
(a takze wymieniane np. poprzez handel)

w wirtualnych rzeczywistosciach.

Czy wyzej wymienione pomysty maja
szanse zaistniec w Polsce?

Statystyki zakupowe i zmiany wskaznikow

Smiato mozna powiedzie¢, ze w 2020 roku
Polacy postawili na wygode, ale... elegancka.
Jak dresy, to welurowe. Jak akcesoria, to
bizuteria. Mozna tez pokusic sie o wniosek,
ze telekonferencje zdominowaty nasze zycie.
Dlaczego? Dane Allegro pokazuja pewna
przewage zainteresowania eleganckimi
artykutami, ktére nosimy w gornych partiach
ciata. Panowie, mimo ze rzadziej kupowali
garnitury, to inwestowali w kamizelki i...
krotkie spodenki. Panie z kolei stawiaty na
akcesoria do wtosow, bizuterie (kolczyki

i tancuszki) oraz okulary zerdwki.

Musiato by¢ wygodnie lub potprofesjonalnie,
czyli na gore garsonka albo koszula, a na
dole domowe spodnie (typowy zoomowy
look).

,0sobiscie pierwszy raz w zyciu tak czesto
nositam dres, lecz zeby nie zatracic sie w tej
monotonii codziennego siedzenia w domu,
nie odpuscitam dodatkow, aby nadal

czuc sie kobieco” — skomentowata

Zofia Slotata-Haidar, stylistka.

Wsrod kobiet niezaprzeczalnym liderem
pozostaty sukienki. Jednak bardzo szybko
rosto zapotrzebowanie na wygodnga odziez.
Najszybciej na popularnosci zyskiwaty

takie kategorie, jak komplety dresowe

(+ 178%), spodnie dresowe (+ 62%) i legginsy
(+ 55%). Jedynie suknie wieczorowe,

co nie dziwi, odnotowaty niewielki

spadek zainteresowania w poréwnaniu

z ubiegtym rokiem.

A jak wygladata meska garderoba w 2020 roku?
Sytuacja byta podobna. Panowie stracili
zainteresowanie garniturami na rzecz
dzinsow (+ 44%), szortow (+ 47%),
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dresow (+ 81%) i... kamizelek (+31%).
Mezczyzni zaczeli tez czeSciej szukac pizam
(+ 97%) i szlafrokow (+ 59%), a kapcie od
garnituru zmieniali na... skarpetki.?

Jak pandemia wptyneta na postawy
konsumenckie oraz proces zakupowy?
Sprawdzito to rowniez Accenture wspolnie
z FashionBiznes.pl i Fundacja Kupuj
Odpowiedzialnie w drugim juz wspdlnie
stworzonym raporcie dotyczacym branzy
retail. Eksperci przeanalizowali takze,

czy Polacy s3 gotowi na nowe modele
zakupowe, odpowiadajace na ich rosnace
wymagania i potrzeby. Najwazniejsze
wnioski przedstawiono w raporcie
,Swiadomy konsument”.

» Konsumenci kupuja bardziej Swiadomie
i ograniczajg marnotrawstwo — ponad
70% konsumentow kupuje produkty
tylko gdy sa im potrzebne, a 55% 0sab,
ktore zrezygnowaty z planowanego
zakupu, zrobito to by ograniczyc
niepotrzebng konsumpcje.

» Kanaty sprzedazy sie przenikajg —
prawie 70% konsumentow wskazato
zaréwno Internet, jak i galerie handlowe
jako miejsca, gdzie zrobili zakupy w
ciggu ostatnich 3 miesiecy.

» Konsumenci czytajg sktady produktow
— 50% ankietowanych zadeklarowato,
ze czyta zawsze lub czesto sktad i
znaczenie poszczegolnych sktadnikow
kosmetykow, a 44% sktad ubran.

» Polacy ufajg deklaracjom firm o
ekologicznych cechach produktow —
ponad potowa ankietowanych ocenia
ekologicznos¢ produktu po jego
naturalnym sktadzie lub posiadanych
certyfikatach ekologicznych. Jedna
trzecia wierzy w deklaracje ,na stowo” —
oznaczenia produktu stowem ,.eko”.

» Konsumenci cenig wysokga jakos¢
produktu i autentycznos¢ dziatan marek
modowych — dla 65% ankietowanych
uczciwosc i autentycznos¢ dziatan
marki odziezowej lub obuwniczej ma
znaczenie przy wyborze produktu
przynajmniej w takim samym stopniu
co cena.

» Polacy wspierajg drugi obieg
produktow — blisko potowa
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konsumentow skorzystata w trakcie
ostatnich 6 miesiecy z aplikacji i stron
internetowych umozliwiajacych kupno

i sprzedaz produktéw od innych
uzytkownikdw. Najchetniej wybieranym
rozwigzaniem sg platformy typu
marketplace.?’

.Wielu z nas w ciggu ostatnich 6 miesiecy
przewartosciowato swoje potrzeby, co
oczywiscie wptyneto na nasze postawy
zakupowe. Teraz jest czas, by marki, ktore
chca pozostac konkurencyjne, dostosowaty
swoje modele biznesowe. Konsumenci
coraz bardziej cenig sobie autentycznosc
marek, a w naptywie tresci stali sie
wrazliwi na jakos¢ komunikacji. Oczekuja,
ze wizerunek kreowany przez firmy bedzie
spojny z ich dziataniami i starajg sie to
weryfikowat. Polacy coraz wiekszg wage
przyktadaja takze do kwestii ekologii

i spotecznej odpowiedzialnosci, oczekuja
od firm transparentnosci w tym obszarze.
Dla konsumentdw coraz wazniejsze staje
sie rowniez ograniczenie marnotrawstwa

i lepsze wykorzystanie surowcow, co za
tym idzie przedsiebiorstwa, ktore chca
budowact zaangazowanie konsumentow
powinny traktowac to jako istotny

obszar wzrostu warto5ci w organizagji

i odpowiednio dopasowywat do obecnego
modelu biznesowego. Ostatnim, bardzo
waznym wnioskiem ptynacym z naszego
raportu, ktéry powinien by¢ jednoczesnie
rekomendacja dla marek, jest to, ze sztywny
podziat na kanaty sprzedazy zanika.
Konieczne jest wiec budowanie spéjnosci
doSwiadczen zakupowych i zaangazowania
wokot konsumenta we wszystkich punktach
styku” — mowi Rafat Reif, Head of Fashion &
Retail Poland, Accenture.

Kupujemy bardziej Swiadomie
i ograniczamy marnotrawstwo.

Ponad 70% badanych kupuje produkty
w momencie, kiedy sa im potrzebne

i jednoczesSnie prawie potowa
wskazuje, ze promocja byta istotnym
czynnikiem decydujacym o kupnie
danego produktu.

W ostatnim czasie az 43% konsumentow
zrezygnowato z wczesniej planowanych
zakupow odziezy, obuwia i kosmetykow.
Jako gtéwny powdd podawali wystarczajaca
liczbe produktéw w danym momencie.

W przypadku produktéw odziezowych
istotnym powodem byto takze pogorszenie
sytuacji finansowej, a w przypadku
produktow kosmetycznych, zmiana nawykow
i chec¢ kupowania produktow ekologicznych.??

Zrownowazony aspekt mody w czasach
Covid - 19

Zrownowazona moda to juz mocno
ugruntowany trend w Polsce.

Blisko potowa z nas wspiera drugi obieg
produktow. Jest to chyba najwazniejszy
z aspektow mody zréwnowazonej

w dobie Covid.

Model zakupu odziezy i obuwia z drugiej reki,
tzw. recommerce, cieszy sie w Polsce duza
popularnoscig — 45% konsumentow w ciggu
ostatnich 6 miesigcy korzystato z aplikacji

i stron internetowych umozliwiajgcych
kupno i sprzedaz produktéw od innych
uzytkownikéw. Drugg najbardziej
powszechng metoda sa aplikacje sprzedazy
odziezy i obuwia pomiedzy konsumentami
(aplikacje Pre-owned typu Peer-to-Peer).
Skorzystato z nich ponad 60% uzytkownikow
platform recommerce. Konsumenci sg

takze otwarci na testowanie i korzystanie

z wypozyczalni ubran, rozwigzanie to jednak
dopiero zdobywa popularnosé w Polsce.

Korzystanie z komisdéw odziezowych jest
rownie naturalne co pojscie do galerii a dla
niektérych jedyny sposéb na wymiane
garderoby. Moda na odziez z second handow
otworzyta drzwi kilku bardzo ciekawym
biznesom, ktore na state zakorzenity sie

w Swiadomosci klientek.

Na polskim rynku fanéw zdobywaja
platformy, takie jak Keep The Label, Pyskaty 21 https:/fashionbiznes.pl/
Zamsz czy CRUSH. To jedyne w swoim jak-pandemia-wplynela-na-
rodzaju komisy odziezowe, ktére na state P pracee oy

oraz-proces-zakupowy-

wpisaty sie w Swiadomos¢ 0sob kochajacych publikujemy-raport-

swiadomy-konsument/

mode z drugiej reki. 22 Tamze

Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy,
sformutowalismy kilka kluczowych

rekomendacji dla roznych instytucji
i podmiotow

Stworzenie platformy wspétpracy i komunikacji
miedzy organizacjami zajmujgcymi sie integracja
spoteczng i ekonomig spoteczng a podmiotami
modowymi

b mm m e e e e e e e e e e e e o

i Promowanie odpowiedzialnej mody przy udzielaniu

+ wsparcia dla przedsiebiorstw modowych w ramach

funduszy unijnych (np. poprzez kryteria strategiczne
przy wyborze wnioskow)

b mm m e e e e e e e e e e e e o
'

' Stworzenie programu wsparcia dla podmiotow
z branzy mody, ktére angazujg sie w dziatalnos¢
prospoteczng i proekologiczna

Realizacja projektow edukacyjnych skierowanych
do 0s6b wykluczonych spotecznie przy wspotpracy
instytucji edukacyjnych i podmiotow branzy
modowej oraz wspieranie takich projektow

z funduszy publicznych

B e

e e mm

Instytucje publiczne i niepubliczne zajmujace sie
polityka spoteczna i wspieraniem przedsiebiorczosci

Instytucje zarzadzajace funduszami unijnymi

............................................... 4
'

Instytucje centralne (np. Instytut Adama Mickiewicza,
PARP)

Samorzady, instytucje rzadowe, podmioty branzy
modowej, szkoty branzowe, technika i inne
instytucje edukacyjne

.................................................................................................

nsport

Stawomir Doburzynski

Transport i dostepnosc komunikacyjna

z powodzeniem mozna zaliczy¢ do tej grupy
zagadnien, ktore efektywnie przyczyniaja sie
do utrwalania schematéw myslenia

i niepowodzen rozwojowych dotyczacych
polskiej wsi, a ujmujac temat szerzej

i zarazem doktadniej — polskiej prowingji.

Co gorsza, mimo zmian w wielu dziedzinach
zycia i przeksztatcenia obrazu obszaréw wiejskich
tu wcigz trudno o jednoznaczne sukcesy.

Jedna z koncepcji opisujacych mechanizmy
rozwoju regionalnego — teoria lokalizacji
wigzana z osobami Alfreda Webera, Edgara
M. Hoovera i Melvina L. Greenhuta — mowi
wprost o dynamice rozwoju tych obszarow,

ktore zapewniaja minimalizacje kosztow
produkgji i transportu. Regiony niespetniajace
tych warunkéw pozostajg peryferyjne.

Na bazie tych twierdzen Walter Isard

w latach 60. ubiegtego wieku rozwijat

tzw. regional science badajaca wptyw
atrakcyjnosci danego obszaru na

decyzje gospodarcze.

W polskich realiach zagadnienie ograniczen
transportowych ma bardziej elementarne,
wrecz cywilizacyjne znaczenie.

Sytuacja transportu na obszarach
wiejskich dobrze stuzy podtrzymaniu
stereotypu o utrzymywaniu sie podziatow
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porozbiorowych, podziale na Polske
wschodnia i reszte kraju.

Gestsza sie€ osadnicza i zaplecze
infrastrukturalne od dawna sprzyjato
rozwojowi transportu i przeptywom osob
— ucznidw, pracownikow i interesantow
— miedzy oSrodkami miejskimi a ich
otoczeniem.

W realiach ustrojowych positkujacych

sie rozwinietg inzynierig spoteczng
zaspokajanie potrzeb mieszkancow brato
na siebie panstwo, co w pewnym stopniu
oznaczato takze niwelowanie barier w
dostepnosci transportowej. Gdy dos¢ nagle
interwencji panstwa zabrakto, a procesy
modernizacyjne skupity sie w Srodowiskach
miejskich, rozproszone i stabiej zaludnione
oraz skomunikowane peryferia zostaty
odciete od bezposredniego, masowego kontaktu
z rzeczywistoscig zmiany. To determinowato
decyzje o przenosinach do miast, jak tez
napedzato boom motoryzacyjny positkujacy
sie gtownie pojazdami wycofywanymi

z ruchu w zachodniej Europie. Jednoczesnie
kazdy z tych aspektow przyczyniat sie do
wtdrnego utrwalania i powiekszania réznic
majatkowych, spotecznych i cywilizacyjnych
wsrod mieszkancdw prowingji. Dostep

do Srodkow transportu stat sie jednym

z kluczowych czynnikow okreslajacych
status poszczegodlnych rodzin, miejscowosci
i catych obszarow. Jak sie wydaje, jego
znaczenie w tym sensie pozostaje duze,
gdy réownolegle inne uwarunkowania

stale wchodza do gry i stopniowo tracg

na znaczeniu. Jesli wiec w ciggu niespetna
pottorej dekady polska wies narobita
dystans w dziedzinie dostepnosci i jakosci
szerokopasmowego Internetu, doSwiadczyta
istotnego ograniczenia strukturalnego
bezrobaocia i niedowtadu rynku pracy

czy tez w znacznym stopniu zaspokoita
podstawowe deficyty infrastrukturalne,

to rownoczesnie nie zostaty zaspokojone
ambicje i potrzeby transportowe

jej mieszkancow. Tu ani wsparcie

panstwa, ani inicjatywy o charakterze
komercyjnym nie okazuja sie

wystarczajaco skuteczne.

Wyrazem tego sa rozmaite analizy
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i parametry dostepnosci transportowej
obszaréw wiejskich. WiekszoS¢ mieszkancow
wykluczonych obszaréw miejscowosci bazuje
na wiasnych pojazdach. Wedtug analiz
serwisu Busradar.pl w obszarach o nasilonym
wykluczeniu transportowym gospodarstwa
domowe maja najwiecej aut. Prawie 40 %
wiejskich gospodarstw domowych ma dwa
auta, a 12 % - trzy. Z kolei 60 % tych aut ma
powyzej 9 lat. Wykluczenie transportowe
dotyczy w Polsce 14 miliondw os6b. Zaden
autobus nie dojezdza do co pigtej wsi

w Polsce. Ponad 1/4 Polakéw nie korzysta

z transportu publicznego ze wzgledu

na brak odpowiednich potaczen.

Najlepiej skomunikowane jest centrum
Polski i Matopolska, najstabiej - potnocny
wschod i potnocny zachad Polski oraz cata
Sciana wschodnia. Dojmujacy jest brak
potaczen miedzy mniejszymi, potozonymi
blisko siebie miasteczkami, co wymusza
podrézowanie z jednego do drugiego naokoto,
z przesiadka w jakims duzym mieScie.

Dzi$ podstawowy problem stanowi
optymalizacja publicznych przewozow.
Utrzymywanie wielu tras jest nieoptacalne

i ma racje bytu jedynie przy ewentualnym
dotowaniu w ramach polityki rzadu oraz gmin
i samorzadow. Jedno z podejsc akcentuje
role sieci potaczen kolejowych w regionach
jako gtdwnego narzedzia w zapewnianiu
mieszkancom mobilnosci, swoistego
kregostupa catego transportu pasazerskiego.
Jest to o tyle uzasadnione, ze w niektorych
czesciach kraju gestos¢ linii kolejowych

jest wcigz bardzo duza. W wojewodztwach
takich, jak §Iqskie, todzkie czy Pomorskie,
samorzady przyczynity sie niemal do
renesansu kolei. Samorzady dziataja blizej
ludzi, aich decyzje, na ogot, sg bardziej
przemyslane. Aby mogty dobrze wywigzywac
sie z zadania zapewnienia wydajnego
transportu, potrzebuja jednak wiekszego
wsparcia finansowego ze strony rzadu.

Z drugiej strony efektywna kolej powinna byc
zintegrowana z innymi Srodkami transportu
poprzez wezty multimodalne. Dow6z do nich
moze odbywac sie w rézny sposob, zaleznie
od mozliwosci i potokow pasazerskich.
Wiekszy problem — takze finansowy —

stanowi wtasnie skomunikowanie z wiekszymi oSrodkami
dalej potozonych, dostepnych transportem drogowym
miejscowosci. Spotki powstate na bazie dawnych
PKS-6w tkwig w minionej rzeczywistosci. Nie pomogta
im nawet prywatyzacja. Ich pozostatos¢ stanowi
mgtawica mniejszych i wiekszych firm rodzinnych oraz
podmiotow podlegtych Skarbowi Pafstwa znajdujacych
sie w kiepskiej kondycji. Przewozy regionalne nie majg
wsparcia finansowego, rzadzi nimi wyniszczajaca
konkurencja skupiona na kryterium najnizszej ceny.
Sytuacja taka jest wynikiem po pierwsze braku Srodkow
u lokalnych organizatoréw (samorzadéw), a po drugie
braku odpowiednich regulacji w prawie transportowym
dajacych jasne kryteria dostepu do pomocy ze Srodkéw
publicznych. Przez cate lata brakto nalezytych uregulowan
rynku autobusowych przewozow pasazerskich poza
miastami. Koszt kierowcy, paliwa i taboru (amortyzacja)
jest na nim zblizony do komunikacji miejskiej, stanowi
60-70% kosztow catkowitych. W komunikacji regionalnej
stawki przewozowe wynosza zasadniczo do 3 zt, sg wiec
dwu- lub nawet trzykrotnie nizsze niz w przewozach
miejskich. Brak tu miejsca na wahania cen paliwa

i kosztow statych, o inwestycjach nie mowiac. Firmy
przewozowe ograniczajg wiec dziatalno5¢ pogarszajac
oferte dla pasazeréw, zas pasazerowie coraz mniej
chetnie korzystaja ze stabej oferty. Zamkniety w btednym
kole rynek kurczy sie. Ostatnie miesigce wraz z pandemig
COVID-19 zadaty kolejne, byé moze decydujace ciosy
catemu sektorowi przewozow autobusowych.

Odpowiedzig rzadu na problem wykluczenia
transportowego jest Fundusz Rozwoju Przewozow
Autobusowych. Ma on stuzyé dofinansowaniu
przewozow wznawianych bgdz uruchamianych na
nowych trasach poprzez doptate wynoszaca pierwotnie
1 zt do wozokilometra, a w ogtoszonym w maju tego
roku naborze zwiekszong do 3 zt. W 2019 roku doptata
z Funduszu objeto 294 wnioski o dofinansowanie dla
uruchomienia 1500 linii komunikacyjnych na taczng
kwote 17,9 min zt. W roku 2020 Srodki przeznaczone na
fundusz wynosza 800 min zt. To jednak dziatanie mocno
spoznione, co potwierdza wykorzystanie funduszu w
granicach 10 %. Podniesienie stawki doptaty na 2021 rok
z 1 zt do 3 zt byto jedna z kluczowych pazdziernikowych
poprawek parlamentu do ustawy o przeciwdziataniu
spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii COVID-19.

Wyzsza doptata zaowocowata wiekszym
zainteresowaniem samorzaddw udziatem w programie.
Rzad oczekuje od komercyjnych partneréw porozumienia
z samorzadem jako organizatorem i wnioskodawcg oraz
zwiekszenia podazy potaczen. Linie komercyjne beda
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jednak musiaty zostac¢ zmienione na linie uzytecznosci
publicznej. Innym kluczowym dla przedsiebiorcow
zagadnieniem jest zawieranie umow wieloletnich.
JednoczesSnie Ministerstwo Aktywow Panstwowych
pracuje nad ro6znymi wariantami potgczenia lub
zacieSnienia wspotpracy pomiedzy Grupg PKP

a spotkami PKS pod przewodnictwem Polonusa, w tym
m.in. o rozbudowie wspélnego biletu. Takie rozwigzanie
miatoby pomaoc ostatnim panstwowym operatorom
autobusowym mocno ostabionym przez pandemie
koronawirusa. Do pomystu z rezerwg odnosza sie jednak
eksperci optujac raczej za dostosowaniem do obecnych
realiow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

i wdrozenie mechanizméw efektywnego finansowania
przewozow — takze ze Srodkow centralnych — przy
stabilnym, czyli wieloletnim kontraktowaniu operatorow.
W sumie trudno zatem méwic o systemowym,
zintegrowanym podejsciu, ktore mogtoby potaczyc

sity i wole wszystkich kluczowych aktorow dramatu.
Bo dla wielu mieszkancoéw wsi to — jak widac

— rzeczywisty zyciowy dramat.

Budowa relacji i wspdlnych rozwigzan, ktore pozwola
zblizy€ administracje pafnstwa i samorzady do
optymalnych rozwiazan to jedno. Jesli jednak transport
na obszarach wiejskich ma zostac postawiony z gtowy
na nogi niezbedne jest wtaczenie do korzystania z oferty
publicznej odpowiednio duzego grona odbiorcow.
Zaréwno tych, do ktorych wreszcie dojedzie autobus, jak
i tych, ktorzy na jego rzecz czasami badz stale zrezygnuja
z wtasnego pojazdu. Tylko naprawde dobra oferta
transportowa moze wptynac na zmiane utrwalanych
przez lata przyzwyczajen. W gre wchodzg racje
ekonomiczne i ekologiczne, ale tez pytania o gtebsza
logike proceséw rozwojowych. Czy transport publiczny
warto wspierac kosztem ,samochodowej” emancypagji
wsi? Czy moze upowszechnienie i wzmocnienie
dostepnosci i powszechnosci przewozdw jest mniej
wazne, niz organiczne wyksztatcanie sie logiki udziatu

w modernizacji przez poszczegblne osoby jak tez miasta
i lokalne o5rodki, w ktérych znajduja dostep do pracy,
edukacji, ustug? Rozumienie znaczenia transportu

i podejmowanych w jego obszarze dziatan ma tu
znaczenie kluczowe, bez cienia przesady wyznacza trop
definiowania roli panstwa i lezacych u jego fundamentow
koncepcji spotecznych i ustrojowych. Jakiekolwiek
przesadzenia beda tu zapadag¢, warto miec Swiadomos¢
wagi i konsekwencji, jakie sie z nimi beda wigzac.

Na razie wies lezgca ,daleko od szosy” wpada
w kolejng cywilizacyjnga dziure.
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