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Temat numeru: 3

Nowe oblicza polityki spotecznej

Dobra pora na kilka zmian

Antoni Sobolewski - szef
zespotu Centrum Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego

i wiceprezes Stowarzyszenia
Czas Przestrzei Tozsamos¢.
Poszuki nowych rozwigzan.
Innowator spoteczny i badacz

w zakresie procesdw zarzadzania
zmiang spoteczng i gospodarcza.

Antoni Sobolewski

Koniec roku zawsze przywotuje
posumowania, rozliczenia

i plany. To dobry moment na
zastanowienie sie: co dalej?
Jakie dziatania podejmiemy

w Swiezo nadchodzacym

roku, jak wykorzystamy jego
potencjat? Czy wreszcie wiemy
juz, czego potrzebujemy i co
mozemy, a co powinniSmy
zmienic?

W tym numerze Kierunkdw zmian
wychodzimy poza wtasne listy
postanowien. Odktadamy do
lamusa dotychczasowy model
polityki spotecznej i poszukujemy
dla niej nowych rozwiazan.
Polityka spoteczna marzen

dla kazdego zaiteresowanego
oznacza cos odrobine innego

i w tym jest potencjat.

Juz okreSlenie "polityka spoteczna”
kojarzy sie niezbyt dobrze -

ze zbiurokratyzowanymi
dziataniami panstwa na

rzecz wybranych, czesto
stygmatyzowanych grup osob,
poddawanych ostracyzmowi

jako ,wykluczeni” lub ,biedni".
Pandemiczna rzeczywistosc
pokazata nam jeszcze wyrazniej, ze
grup potrzebujacych roznorakiego
wsparcia, jest znacznie wiecej.

Polityka spoteczna — to nie

tylko dziatania panstwa, ale nas
wszystkich, na bardzo szerokim
polu — od kultury, przez demografie,
edukacje, zdrowie, mieszkalnictwo,
do ochrony Srodowiska. Nalezg do
niej dziatania podejmowane przez
roznych interesariuszy: od zajec
dla kilkuosobowej grupy seniorow
ze Smiechoterapii do ogromnych
projektow infrastrukturalnych. Jest
wszystkim, co zaspokaja potrzeby
spoteczne, rozwigzuje problemy

i przyczynia sie do dobrostanu.

Konieczne jest podejscie holistyczne.
Nowoczesna polityka spoteczna
powinna by¢ innowacyjna,
proekologiczna, sieciowa,
nastawiona na tworzenie,

a nie tylko ratowanie. Wizjonerska?
A moze jeszcze zupetnie inna?

Kto wie, moze nawet potrzebna

jest nowa nazwa na to zjawisko?

Wykorzystajmy to czego nauczyta
nas pandemia: wspotpracujmy,
dostrzegajmy, taczmy dziatania.
Nauczmy kolejne pokolenia jak
zapobiegac i zabezpieczag,

nie tylko jak naprawiac.

Tego wszystkim nam
w Nowym Roku zycze.



4 | KIERUNKI ZMIAN

Trzy kluczowe wyzwania dla publicznych stuzb
zatrudnienia i instytucji rynku pracy

Projekt pilotazowy
Partnerzy: Stowarzyszenie

Czas Przestrzen Tozsamos¢,
Stowarzyszenie Instytut Niemiec
i Europy Pétnocnej
Whioskodawca: Powiatowy
Urzad Pracy w tobzie

Zatozenia i filozofia projektu

Zatozenia projektu pilotazowego przewiduja
jako cel do osiggniecia wypracowanie
nowoczesnych rozwigzan — narzedzi oraz
niezbednych procedur postepowania

w zakresie trzech obszaréw problemowych:
wsparcia 0séb z problemami psychicznymi,
usprawnienia systemu obstugi migrantow
w zakresie dostepu do rynku pracy oraz
rozwdj sytemu ICT (technologii informacyjne
i komunikacyjne) w publicznych stuzbach
zatrudnienia, instytucjach rynku pracy

oraz NGO.

Zatozenia te pozwolg zrealizowat

szczegotowe cele realizacji projektu.

WSrod nich sa:

1. Stworzenie modelu wsparcia 0oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo,

w tym 0s06b z chorobami psychicznymi
oraz migrantow.

2. Aktywizacja 0s6b od dtuzszego czasu
pozostajgcych poza rynkiem pracy oraz
zapewnienie pracodawcom dostepu do
wykwalifikowanej kadry.

3. Opracowanie odpowiednich standardow
i procedur dziatania w zmienionych
warunkach pracy, oraz ze specyficznym
klientem.

4, Zwiekszenie wykorzystania technik ICT
w pracy publicznych stuzb zatrudnienia
i OHP

Celem projektu w obszarze wykorzystania
technik ICT w pracy publicznych stuzb
zatrudnienia i OHP jest zwiekszenie
atrakcyjnosci, skutecznosci i efektywnosci
pracy doradcy klienta, doradcy zawodowego
i poSrednictwa pracy przez wyposazenie
pracownikéw/podmiotéw Publiczne stuzby
zatrudnienia nowoczesne narzedzia oparte
0 rozwigzania IT poprzez:

1. stworzenie narzedzi przySpieszajacych
nawigzywanie kontaktéw pomiedzy
osobami bezrobotnymi i pracodawcami.

2. wprowadzenie rozwigzan technicznych
obejmujacych mozliwosci nagrywania

NR 4/2021 (15)
ISSN 2083-9847

CV w formie multimedialnej,
z mozliwoscig jego bezpiecznej
publikacji dla pracodawcy.

3. uruchomienie platformy cyfrowej
umozliwiajacej e-spotkania
pracodawcow i osob bezrobotnych
z doradcami klienta, posrednikami pracy
i doradcami zawodowymi.

4. podnoszenie kwalifikacji kadry
urzeddw pracy w zakresie prowadzenia
poSrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego w zmienionych
warunkach spoteczno — gospodarczych
z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi technicznych.

Podsumowujac analize problemu

w tym zakresie, doradcy klienta, doradcy
zawodowi i poSrednicy pracy nie majg
aktualnie narzedzi, ktére odpowiadatyby
na wspotczesne potrzeby rynku pracy.
PosSrednictwo pracy Swiadczone przez
PSZ jest nieatrakcyjne z punktu widzenia
pracodawcow a oferty pracy dotycza
gtownie prac prostych. Brak aktualnie
jednolitych procedur i rozwigzan, ktére
umozliwityby szersze wykorzystanie
e-wizyt w PUP czy OHP, co zwiekszyto by
atrakcyjnos¢ tych podmiotéw. Planowane
reformy dotyczace pozostawiania w PUP
jedynie aktywnych form aktywizagji
wymuszg zapewne zwiekszenie roli
doradztwa i poSrednictwa pracy, ktére
powinno by¢ Swiadczone w nowoczesny

i atrakcyjny sposob. Zatozone w projekcie
cele odpowiadajg bezposrednio na
zdiagnozowane problemy.

Kompleksowe rozwigzania beda wypracowane
i przetestowane pod katem przysztego
wdrozenia w PUP, OHP a w przypadku NGO
przetestowane zostang elementy procedur,
instrumentow, narzedzi, ktére mogg stosowat
NGO. Dla NGO zostanag wypracowane
zalecenia i katalogi dobrych praktyk.

Opracowanie modelu, procedur, narzedzi
i instrumentéw dla PUP i OHP pracy

Temat numeru: 5

Nowe oblicza polityki spotecznej

z klientami z zaburzeniami psychicznymi
i chorych psychicznie.

Na podstawie badan i analiz oraz pracy
eksperckiej zostang opisane procedury
mozliwe do wprowadzenia w PUP
obejmujace potrzeby 0s6b z zaburzeniami/
chorobami psychicznymi w szczegoInosci
zostang przeanalizowane stanowiska
zwigzane z bezposrednim kontaktem

z klientem: doradca klienta, posrednik
pracy oraz doradca zawodowym. Zostang
ocenione i uwzglednione mozliwosci
wsparcia zewnetrznego przez psychiatrow
i psychologdw dziatanh podejmowanych
przez pracownikow PUP. Dokonana réwniez
zostanie analiza rozwigzan prawnych
umozliwiajacych formalne warunki objecia
wsparciem doradczym os6b w trakcie
terapii i leczenia psychiatrycznego (osoby
te przebywaja formalnie na zwolnieniu
lekarskim). W efekcie zaproponowane
zostang zmiany prawne umozliwiajace
formalne kierowanie wsparcia do tych
0s0b oraz okreslajace warunki wspotpracy
konkretnych instytucji z powiatowymi
urzedami pracy. Wypracowane rozwigzania
wskazg przygotowanie dobrych praktyk
dla NGO w obszarze pracy z klientami

z zaburzeniami psychicznymi i chorych
psychicznie

W zwigzku z tym, iz w praktyce pracy

NGO ze wzgledu na zakres dziatalnosci

i roznorodnos¢ podejmowanych aktywnosci
nie opiera sie na powtarzalnosci

i procedurach, zostang opracowane dobre
praktyki rekomendowane do wdrozenia

w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi i chorymi psychicznie
wspomagajace ich powr6t na

rynek pracy.

Dostosowanie istniejacych narzedzi

i instrumentoéw do specyfiki i potrzeb grupy
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i chorych
psychicznie i wypracowanie nowych
instrumentow i narzedzi pracy z osobami

z chorobami psychicznymi

Dziatanie to polega na opracowaniu zakresu
wiedzy i kompetencji doradcow klienta,

doradcéw zawodowych i posrednikow
pracy pracujacych z osobami zaburzonymi

i chorymi psychicznie i przygotowania
doradcéw zawodowych do pracy z osobami
0 szczegblnych potrzebach w warunkach
PUP i OHP.

Kolejnym krokiem jest przygotowaniu
narzedzi wspomagajacych diagnozowanie
predyspozycji zawodowych oséb

z zaburzeniami i chorobami psychicznymi.
Narzedzie bedzie oparte na realizacji przez
odbiorce pakietu zadan pozwalajgcego na
okreslenie predyspozycji zawodowych.
Narzedzie to musi: dawac mozliwos¢
dziatania zarowno indywidualnego

oraz grupowego; byc dla osoby objetej
doradztwem stosunkowo nieznane — nowe;
niesc za sobg element nauki i zwigzanym

z tym mobilizujgcym stresem (eustesem);
miec potencjat przygotowania r6znorodnosci
zadan; byc w formie zaje¢ wymuszajgcych
koncentracje i systematycznosc dziatan
(zachowanie higieny pracy).

Pozostate dziatania to: przygotowanie
narzedzi wspomagajgcych prace
posrednikéw pracy wspomagajacych
dobor ofert pracy do mozliwosci klientow
z zaburzeniami psychicznymi i chorych
psychicznie oraz opracowanie zakresu
kompetencji asystenta pracodawcy

i narzedzi umozliwiajgcych wspomaganie
pracodawcow zatrudniajacych osoby

z zaburzeniami psychicznymi i chorych
psychicznie

Testowanie innowacji w PUP, OHP i NGO

Testowane beda procedury obstugi osoby
chorujacej psychicznie w PUP i OHP,
Sciezka diagnozy i okreSlania wsparcia
warunkujgcego powrot na rynek pracy

(sie powiazan instytucjonalnych oraz
mozliwosci zakupy specjalistycznych ustug
na zewnatrz przez PUP, OHP) a takze
wykorzystanie zmodyfikowanych narzedzi

i instrumentoéw doradcy klienta, posrednika
pracy i doradcy zawodowego.

Nowe Instrumenty wspierajace pracodawce
zatrudniajacego pracownika chorujgcego
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psychicznie — wypracowany i przetestowany
zostanie — BON NA ZATRUDNIENIE

Bon na zatrudnienie umozliwiac bedzie
zrefundowanie pracodawcy czesci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego posiadacza bonu -

osoby chorej psychicznie / po kryzysie
psychicznym.

Dodatkowo umozliwiac bedzie pokrycie
dodatkowych kosztéw zwigzanych

z zatrudnieniem takiej osoby jak: pomoc
psychologa / psychiatry, specjalistyczne
badania lekarskie, niezbedne szkolenie, itp.

Bon na zatrudnienie przyznawany bedzie
na wniosek bezrobotnego. pod warunkiem
znalezienia pracodawcy, ktory zatrudni
taka osobe na okres min. 6 m-cy. Termin
waznosci bonu okresli starosta/ OHP/ NGO
ustalajgc czas na znalezienie pracodawcy.

Szacunkowa kalkulacja kosztow:
1. Koszt zatrudnienia i sktadek ZUS
(pracownika i pracodawcy) —
3700 zt x 6 m-cy = 22 200 zt.
2. Dodatkowe koszty zwigzane
z zatrudnieniem — 2 800 zt na osobe.
3. taczny, szacunkowy koszt bonu —
25 000 zt na osobe.

Jednoczesnie zaktadamy, ze poszczegolni
partnerzy uwzgledniajac ich charakterystyke
/ sposob dziatania i kontaktow

z pracodawcami bedg mogli dostosowywac
podziat i wysokos¢ kosztow do aktualnych
mozliwosci — potrzeb pracodawcow

i bezrobotnych oséb chorych psychicznie /
po kryzysach psychicznych.

Zaktadamy, ze tak wysoka intensywnos¢
pomocy kierowana do pracodawcoéw pozwoli
przetamac ich nieche¢ do zatrudniania oséb
z tego typu problemami.

Podziat zadan:
» Wypracowanie modelu, procedur,
instrumentow, narzedzi — CPT;
= Testowanie OHP i PUP, CPT;
» Ewaluacja narzedzi i procedur PUP;

» Korekta modelu, procedur i narzedzi,
instrumentow rynku pracy CPT;

» Opracowanie rekomendacji zmian
prawnych w zakresie rozbudowy
struktury organizacyjnej instytucji rynku
pracy i ich powigzaniem z instytucjami
zewnetrznymi, modelu dziatania

w tym zakresie, instrumentow rynku pracy
innych narzedzi wynikajaca z wnioskow
z ewaluacji (PUP).

Opracowanie modelu, procedur, narzedzi
i instrumentéw dla PUP i OHP pracy
z migrantami

Na podstawie badan i analiz oraz

pracy eksperckiej zostang opisanie
procedury mozliwe do wprowadzenia

w PUP obejmujace potrzeby migrantow
szczegOlnosci zostang przeanalizowane
stanowiska zwigzane z bezpoSrednim
kontaktem z klientem: doradca klienta,
posrednik Pracy oraz doradca zawodowy.
Zostana ocenione i uwzglednione
mozliwosci wsparcia zewnetrznego przez
ttumaczy i kulturoznawcow/antropologow,
psychologow dziatan podejmowanych
przez pracownikéw PUP/OHP. Dokonana
rowniez zostanie analiza rozwigzan
prawnych umozliwiajacych formalne objecia
wsparciem doradczym os6b przebywajacych
za granica. W efekcie zaproponowane
zostang zmiany prawne umozliwiajace
formalne kierowanie wsparcia do tych

0s0b oraz okreslajgce warunki wspotpracy
konkretnych instytucji z powiatowymi
urzedami pracy. Wypracowane rozwigzania
wskaza przygotowanie dobrych praktyk dla
NGO w obszarze pracy migrantami.

W zwigzku z tym, ze w praktyce praca

NGO ze wzgledu na zakres dziatalnosci

i roznorodnos¢ podejmowanych aktywnosci
nie opiera sie na powtarzalnosci

i procedurach, zostang opracowane dobre
praktyki rekomendowane do wdrozenia

W pracy z osobami migrantami ich wejscie
lub powrdt na rynek pracy.

Dostosowanie istniejacych narzedzi
i instrumentow do specyfiki i potrzeb

Temat numeru: 7
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grupy migrantéw i wypracowanie nowych
instrumentow i narzedzi pracy z migrantami

Dziatanie to polega na: opracowaniu zakresu
wiedzy i kompetencji doradcow klienta,
doradcdéw zawodowych i poSrednikéw pracy
pracujacych z migrantami i przygotowania
doradcéw zawodowych do pracy

z migrantami warunkach PUP i OHP;
przygotowaniu narzedzi wspomagajacych
diagnozowanie predyspozycji zawodowych
migrantdow dostosowanego do

migrantow z naszego kregu kulturowego

i dla migrantow spoza naszego kregu
kulturowego; wypracowaniu katalogu
dobrych praktyk w pracy z migrantami

i instytucjami wspierajacymiich pobyt/
osiedlenie sie w Polsce; wypracowaniu
rozwigzan w zakresie wykorzystania
zewnetrznych zasobow w kontaktach

z migrantami w postaci ttumacza czy
specjalisty od kultury; wypracowaniu
standardu podstawowego szkolenia
kulturowo-formalno-jezykowego dla oséb
przyjezdzajacych po raz pierwszy do kraju.

Narzedzie bedzie oparte na realizacji przez
odbiorce pakietu zadan pozwalajacego na
okreslenie predyspozycji zawodowych.

Dziatanie bedzie polegato rowniez na:
przygotowaniu narzedzi wspomagajacych
prace posrednikow pracy wspomagajacych
dobor ofert pracy do mozliwosci klientow

— migrantow. (zaréwno w przypadku
obstugi migranta w kraju lub obstugi,

z wykorzystaniem e-wizyty, potencjalnego
migranta); opracowaniu zakresu
kompetencji asystenta pracodawcy

i migranta i narzedzi umozliwiajacych
wspomaganie pracodawcow migrantow;
wypracowaniu procedur i standardow pracy
OHP z osobami mtodocianymi deklarujgcymi
chet podjecia nauki w Polsce, uzyskanie
zawodu i uprawnien i podjecia pracy

w Polsce.

Testowanie innowacji w PUP, OHP i NGO:
Testowane bedg procedury obstugi migranta

i potencjalnego migranta w PUP i OHP,
a takze Sciezka diagnozy i okreSlania

wsparcia warunkujacego wejscie lub
powrdt na rynek pracy (siec powiazan
instytucjonalnych oraz mozliwosci

zakupy specjalistycznych ustug na
zewnatrz przez PUP, OHP). Wykorzystanie
zmodyfikowanych narzedzi i instrumentow
doradcy klienta, posrednika pracy

i doradcy zawodowego, Nowe Instrumenty
wspierajace pracodawce zatrudniajacego
pracownika — migranta.

Podziat zadan: wypracowanie modelu,
procedur, instrumentow, narzedzi — CPT;
testowanie OHP i PUP, CPT ; ewaluacja
narzedzi i procedur PUP; korekta modely,
procedur i narzedzi, instrumentéw rynku
pracy CPT; opracowanie rekomendacji zmian
prawnych w zakresie rozbudowy struktury
organizacyjnej instytucji rynku pracy iich
powigzaniem z instytucjami zewnetrznymi,
modelu dziatania w tym zakresie,
instrumentow rynku pracy innych narzedzi
wynikajaca z wnioskéw z ewaluacji (PUP)

Opracowanie nowych narzedzi
informatycznych dla PUP i OHP

W ramach stworzenia nowych narzedzi

informatycznych planowane sg nastepujace

dziatania.

1. 1. Pogtebiona analiza potrzeb
(CPT). W ramach tego zadania
doszczegotowione zostang potrzeby
poszczegolnych instytucjii grup
odbiorcow (doradcy klienta, doradcy
zawodowi, posrednicy pracy) (opisana
w dziataniach horyzontalnych).

2. 2. Opracowanie opisu funkcjonalnosci
i zatozen technicznych aplikagji
a podstawie pogtebionej analizy
potrzeb (CPT). Jest to niezbedne aby
przetozy¢ jezyk potrzeb uzytkownikdw
na jezyk wymagan technicznych dla
oprogramowania.

3. 3.0Opracowanie aplikacji wspierajacej
prace instytucji rynku pracy OHP
i PUP (PUP). W ramach tego etapu
nastapiag prace programistyczne w celu
stworzenia oprogramowania. Ogolne
funkcjonalnosci jakie sg planowane
do implementacji: kojarzenie ofert
i automatyzacja procesu przeptywu
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Temat numeru:
Nowe oblicza polityki spotecznej

9

informacji o ofertach i osobach
poszukujacych pracy (tam gdzie istnieje
mozliwo5¢ techniczna integracja
z istniejgcymi bazami lub ich zastgpienie
wraz z migracjg danych)

» e-posSrednictwo, e-doradztwo,
e-wizyta;

» mozliwosc przekazywania
dokumentow;

» wspieranie ,rozwoju zawodowego";

» obstuga CV w formie video;

» funkcjonalnos¢ ktdre pozwolg dotaczyc
do e-wizyty ttumacza, pracownika
socjalnego, asystenta ON.

Aplikacja bedzie pozwalat na zarzgdzanie
uzytkownikami z poziomu pojedynczej
instytucji (ochrona danych), bedzie

mozliwa do stosowania niezaleznie od
funkcjonujacych systemoéw informatycznych
(po przetestowaniu moze nastgpic integracja
z innymi systemami informatycznymi,

jezeli pozwola na to warunki techniczne

i organizacyjne). Standard obstugi video i CV
zostanie wypracowany w studiu testowym
prowadzonym przez INIP, a nastepnie
przetestowany przez CPT, OHP, INIEP.

Spoteczenstwo sie starzeje. To megatrend.

Anna Sacio Szymanska

Testowanie innowacji w PUP, OHP

Testowane beda: procedury obstugi

0s0b z wykorzystaniem aplikacji. Video

CV bedzie wpracowane i przetestowane

w INIEP a nastepnie w OHP i PUP oraz CPT.
Testowana zostanie aplikacja wspierajaca
prace instytucji rynku pracy OHP i PUP.

Podziat zadan:

» opracowanie opisu funkcjonalnosci
i zatozen technicznych aplikagji
a podstawie pogtebionej analizy potrzeb
- CPT

» opracowanie aplikacji wspierajacej prace
instytucji rynku pracy PUP

» testowanie OHP i PUP, CPT

» ewaluacja narzedzi i procedur PUP

» korekta modelu, procedur i narzedzi,
instrumentow rynku pracy CPT

= opracowanie rekomendacji zmian
prawnych w zakresie rozbudowy
struktury organizacyjnej instytucji rynku
pracy i ich powigzaniem z instytucjami
zewnetrznymi, modelu dziatania w tym
zakresie, instrumentow rynku pracy
innych narzedzi wynikajaca z wnioskow
z ewaluacji (PUP)

dr Anna Sacio Szymanska -

polska foresighterka z firmy 4CF,
dyrektorka Foresight Europe
Network, petnomocnik ds.
programow badawczo-rozwojowych
finansowanych ze srodkéw UE

w Departamencie Strategii Innowacji
ITeE - PIB w Radomiu. Jej gtowne
obszary badawcze to: innowacyjnos¢
i zarzadzanie B+R, foresight
technologiczny i korporacyjny,
innowacyjnosc i konkurencyjnosé
gospodarki, inteligentna
specjalizacja.

Wszystko wskazuje na to, ze

do 2047 roku po raz pierwszy

w historii ludzkoSci bedzie wiecej
osob dorostych w wieku powyzej
60 lat niz dzieci do 16 lat. Jedna

z gtownych obaw zwigzanych

z ta struktura populacji jest to, ze
mniejsza i starsza populacja bedzie
mniej produktywna. Tak nie musi
byc w stu procentach.

Dtuzsze pozostawanie na rynku pracy,
mozliwe dzieki dobremu zdrowiu
w pozniejszym wieku, mogtoby

wystarczajaco ztagodzic negatywne

dla panstwa skutki megatrendu.

Jakie rozwigzania technologiczne,
infrastrukturalne, dot. polityki zatrudnienia
czy zdrowotnej umozliwig seniorom
kontynuowanie aktywnej dziatalnosci
zawodowej, edukacyjnej, kulturalnej

i spotecznej?

Zaktadamy, ze zycie toczy sie na trzech
etapach: dziecifstwo, ktére oznacza
niesamodzielnos¢, zalezno5¢; dorostosc
— petna produktywnos¢; pozniejsze

zycie — znowu zaleznos¢, koniecznosc
opieki. To uproszczone rozumienie pomija
ogromng roznorodnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, zawodowej i interakgji

spotecznych na wszystkich etapach

zycia. Granice sg rozmyte, ptynniejsze niz
kategoryzujemy. Powinno zmuszac nas to
do ponownego rozwazenia podstawowych
zatozen: co to znaczy byc produktywnym
w spoteczenstwie i jaka jest rola 0s6b
starszych.

Konsekwencje, ktore przynosi Polsce
starzenie sie spoteczenstwa moga by¢
rownowazone przez polityke zachecajaca do
wyzszej dzietnosci czy szybszego wzrostu
wydajnosci pracy oraz wsparcia z zewnatrz:
wiekszej imigracji. Jednak, tylko czeSciowo.
Aby te wszystkie zmiany pomogty, muszg
iSC w parze z prébami lepszej mobilizacji
dostepnych rezerw sity roboczej, aby
utrzymac wzrost gospodarczy.

Senior, a senior

Nie okreslimy seniora jednoznacznie, bo
ta kategoria wiekowa jest zr6znicowana
i wewnetrznie podzielona. Osoby starsze
to opiekunowie, nauczyciele, rolnicy,
sportowcy, pracownicy sfery handly,
robotnicy, profesjonalisci, naukowcy,
wynalazcy, tworcy.

Osoby starsze rowniez moga byc wattego
zdrowia i cierpiec na przewlekta chorobe,
depresje, demencje lub niepetnosprawnosc.
Mowimy np. o osobach 50 plus, jako

o seniorach, a przeciez ta grupa jest bardzo
aktywna zawodowo i spotecznie.

Miliony r6znorodnych seniordow wptyna

na system. Utrzymywanie ich w dobrym
zdrowiu, by mogli pracowag, a dzieki
technologiom dtuzej byli niezalezni od opieki
0s6b trzecich moze byc najwazniejszym
rozwigzaniem.

Starzenie sie spoteczenstwa jest jednym

z najwazniejszych czynnikdw wzrastania
kosztow opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowej. Nie jedyny, bo kosztowne
beda rowniez nowe technologie medyczne

i samo rozprzestrzenianie sie chorob
cywilizacyjnych. Wyzwania, przed jakimi
staniemy, wykraczajg poza finansowanie,
dlatego dostosowanie sie do nowej

sytuacji (starzejacego sie spoteczenstwa)
jest waznym rozwigzaniem. Systemy

opieki zdrowotnej beda musiaty zostac
zmodyfikowane, aby lepiej zaspokajaty
potrzeby starzejacej sie populacji, skupiajac
sie bardziej na leczeniu choréb przewlektych
niz nagtych przypadkow medycznych.

Jak przekonalismy sie w 2020 2021

roku, obecny model Swiadczenia opieki
zdrowotnej nie nadaza za zmieniajaca

sie potrzebami zdrowotnymi ludnosci

i zagrozeniami epidemiologicznymi.
Zarzadzanie procesami w systemie ochrony
zdrowia koncentruje sie na budowie nowych
szpitali, zakupie drogiego nowego sprzetu

i modernizacji struktur Swiadczenia ustug
doraznych.

Starzenie sie populacji wymaga innego
podejscia, obejmujacego przejscie od opieki
epizodycznej i szpitalnej do leczenia chorob
przewlektych. Do zapewnienia ciggtosci
opieki w réznych placéwkach oferujacych
Swiadczenia zdrowotne oraz zwiekszenie
roli i znaczenia lekarzy podstawowej opieki
zdrowotne;j.

To trend Swiatowy, mozna zacza€ nazywac
go megatrendem. Szereg innowacyjnych
programow zostato wdrozonych przez
rzady: kanadyjski, chinski, japonski,
izraelski, brazylijski, turecki. Programy
adresowaty wyzwania starzejgcego sie
spoteczenstwa promujac m. in. wolontariat
i przedsiebiorczosg, uczenie sie przez

cate zycie w zakresie umiejetnosci
finansowych i technologicznych, wsparcie
dla opiekundw i budowanie spotecznosci
miedzypokoleniowe;j.

Destabilizacja panstwowego systemu
emerytalnego.

Kiedy zmienia sie struktura wiekowa, rosnie
udziat osob starszych w populacji, a tym
samym liczba potencjalnych beneficjentow
systemu emerytalnego, ktorej towarzyszy
spadek liczby ptacacych sktadki. A wraz

z wydtuzaniem przecietnego dalszego
trwania zycia rosnie przecietny okres
pobierania emerytury.
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Oba wymienione czynniki zwiekszaja
obcigzenie systemowe. Wiele krajow
zareagowato na starzenie sie populacji
podwyzszeniem ustawowego wieku
emerytalnego. Warto jednak zaznaczyg, ze
wydtuzenie wieku emerytalnego przesunie
jedynie w czasie wyptate emerytur, gdyz

te same osoby, przechodzac p6zniej na
emeryture, beda miaty rownoczesnie
zgromadzony wyzszy kapitat emerytalny.
W efekcie w poczatkowym okresie nastapi
poprawa salda FUS, ale z czasem bedzie sie
ono pogarszato i w 2060 roku deficyt FUS
bedzie wyzszy niz w przypadku, gdyby wiek
emerytalny nie zostat podwyzszony.

Wydaje sie mato prawdopodobne, aby dobry
system opieki zdrowotnej i instytucjonalnej,
postep medycyny w potaczeniu

z automatyzacjg pracy wystarczyt, by
uniknac koniecznosci reformowania
niewydolnego systemu emerytalnego.

Tym bardziej potrzebna jest nowa,
skuteczniejsza polityka socjalna

Zmiany demograficzne wymuszajg zmiany
w adekwatnosci systemow emerytalnych.
Adekwatnos¢ mozna rozwazac z punktu
widzenia jednostki: to zabezpieczenie przed
ubdstwem, utrzymanie poréwnywalnego
standardu zycia oraz utrzymanie solidarnosci
miedzypokoleniowej, ktora wigze standard
zycia emerytow i pokolenia pracujgcych.

Stabilnos¢ nalezy rozwazac

z punktu widzenia finanséw publicznych.
Nieadekwatny system emerytalny zwiekszy
wydatki na walke z ubéstwem, zas zbyt
hojny sprawi, ze system nie bedzie stabilny.

W Polsce przeprowadzono jedng

z najbardziej radykalnych reform, w efekcie,
pomimo znacznej presji emerytalnej, udziat
wydatkow emerytalnych w PKB zmaleje

w 2060 roku w poréwnaniu do poziomu

z 2010 roku. Stanie sie to jednak kosztem
adekwatnosci.

Wedtug prognoz w 2060 roku jedynie
w Stowenii (sposrad krajow UE)
adekwatnosc systemu bedzie nizsza niz

w Polsce. Co wiecej uwzglednienie emerytur
wyptacanych ze Srodkéw zgromadzonych

w OFE w niewielkim stopniu zwiekszy
projekcje stosunku Sredniej emerytury do
Sredniej ptacy w 2060 roku (z 19% do 22%).

Jakie jest rozwigzanie? Skoro pierwszy
filar staje sie w coraz wiekszym stopniu
zabezpieczeniem przed ubéstwem,
zapewnienie odpowiednich dochodow
emerytalnych w przysztosci pozostaje
zadaniem drugiego i trzeciego filaru.

Skoro rynki kapitatowe istniejg po to, by
stuzyc spoteczenstwy, a nie na odwrot,
rzadzacy powinni poszukac odpowiedzi
na pytanie w jaki sposéb mozna lepiej
zarzadzat zmieniajaca sie demografia
korzystajac z dostepu do rynkow
kapitatowych.

Odpowiedzig jest edukacja w zakresie
rynkow kapitatowych, zmiany legislacyjne
i zmiany kulturowe. Bez przeszkolenia
prywatnego inwestora w zakresie
znajomosci rynkow kapitatowych, PPP nie
0siggng wymaganego zasiegu i poziomu
akceptacji. Ta edukacja musi odbywac sie
w Srodowisku prawnym i kulturowym,

w ktorym rynki kapitatowe nie sg
demonizowane przez rzady.

Jesli funkcja spoteczna i ekonomiczna

pracy ludzi pozostataby mniej wiecej
niezmieniona przez najblizsze dekady, wtedy
dtuzsza praca powinna przektadac sie na
wyzsze wptywy do systemu ubezpieczen
spotecznych. Tu dochodza jednak do gtosu
inne megatrendy: megatrend automatyzacji
i robotyzacji zdaje sie podwazac taka hipoteze.

Dziataniom na rzecz zwiekszenia
aktywnosci zawodowej 0s6b starszych,
powinna towarzyszyc reforma systemow
emerytalnych i dziatania edukacyjne

w kierunku stymulowania wykorzystania
filardw Il'i Ill; gdyz przy niskiej aktywnosci
zawodowej i przy niewydolnym systemie
emerytalnym samo podniesienie wieku
emerytalnego moze okazac sie mato
skuteczne w tagodzeniu skutkdw przemian
demograficznych.

Starzenie sie spoteczenstwa
jest faktem rozwojowym

Piotr Szukalski - dr hab. profesor
Uniwersytetu todzkiego,

Katedra Socjologii Struktur

i Zmian Spotecznych. Zajmuje

sie zagadnieniami z pogranicza
demografii, gerontologii
spotecznej i polityki spotecznej,
zas przedmiotem jego badan

sg przede wszystkim: przebieg
procesu starzenia sig ludnosci
Polski z uwzglednieniem dualnego
charakteru tegoz procesu i jego
konsekwencji, przemiany modelu
rodziny polskiej oraz relacje
migdzypokoleniowe zardwno na
poziomie mikro, jak i makro.

Piotr Szukalski w opracowaniu
Anny Otéw — Wachowicz

Starosc to trudny etap zycia cztowieka.
I chociaz jest naturalng kolejg

zycia, towarzyszy jej strach przed
niedomaganiami, niedoteznosciq

i samotnosciq. Nazywana jesieniq albo
wieczorem zycia, wymaga pogodzenia
sie z faktem i przygotowania sie

do niego. Nie da sie zapomnie,

Ze nieodzownym kresem zycia
cztowieka jest Smierc, ktora

czesto napawa smutkiem i lekiem.
Stworzenie warunkow godnego
dopetnienia zycia to wyzwanie
stojgce przed kazdym z nastepujgcych
pokolen. Empatia i wspétczucie dla
seniorow dotknietych réznorodnymi
dolegliwosciami, ich bezradnosci

i niekiedy upokarzajgcego poczucia
bycia ciezarem, pomaga wyciszy¢
przygnebiajqce mysli, by pogodnie

i z nadziejq , przekroczy¢ smuge
cienia’. Pomoc w akceptacgji

i zrozumieniu ostatniego etapu

zycia cztowieka pozwala z pokorq

i szacunkiem przygotowac sie

i przyjg¢ to, co nieuniknione

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Whadystaw Kosiniak-Kamysz (2012)

Starosc nadchodzi nieuchronnie

Maéwi sie, ze starosc jest darem,
zadaniem do zakonczenig, finatem.

Jest tez i poczuciem straty takiej jak:
utrata bliskich oséb, statusu spotecznego

i ekonomicznego, poczucia przydatnosci

i prestizu. To takze zblizajaca sie
perspektywa Smierci. Nie brzmi to
optymistycznie i osobiscie wszyscy

mniej lub bardziej boimy sie starosci.

Na tym nie koniec, pomnozmy ten strach.
Swiadomos¢ nieuchronnego starzenia

sie ludnosci staje sie statym elementem
wszystkich wizji przysztosci na catym
Swiecie. Ten proces demograficzny pociaga
za sobga konsekwencje wptywajace na kazda
sfere zycia, Swiat sie zmieni.

.Starzejace sie populacje stanowia
zagrozenie dla trwatosci wspotczesnych
spoteczenstw” - ostrzegaja prognostycy
catego Swiata i to zdanie zdradza wszystkie
obawy o to, ze potrzeby coraz wiekszej
liczby 0séb starszych bedg musiaty by
zaspokajane przez coraz mniejszg liczbe
mtodszych. W tym zdaniu jest prawda.

Ale tylko czeSciowo taka prognoza jest
pesymistyczna. Przysztosc demograficzna
moze nie wygladac tak ponuro, jak nam
sie ogblnie wydaje, jesli przesterujemy
postrzeganie i wywindujemy atuty.

By¢ moze doprowadzimy nasz stan
Swiadomo5ci do tego, ze starosci
przestaniemy sie tak bardzo bac i tatwiej
przyjdzie nam jg akceptowac.

Przysztosc zalezy od nas bardziej
niz zwykle

W polskim spoteczenstwie (ale nie tylko
w polskim, dodajmy sprawiedliwie) nie
funkcjonuje pozytywny model starosci.
Mimo ze jest to naturalny okres jest
nieakceptowana. Robimy wszystko, aby
ja odwlec, zahamowac jej oznaki, usungc
Slady jej postepowania. Tymczasem
starosc jest wartoScig sama w sobie,
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nalezy wiec nauczyc sie jg akceptowac

i przystosowac sie do niej, czyli umiec sie
w niej odnalez¢. Jesli statystycznie staros¢
ma stac sie bardziej dostrzegalna, obecna
w populacji — to znaczy, ze trzeba jg zaczac
oswajac i akceptowac. Stad potrzeba

i koniecznos¢ przygotowania do starosci juz
we wczesniejszych okresach oraz podjecie
odpowiednich dziatan edukacyjnych,
ktérych podstawg winno by¢ wychowanie

i ksztatcenie prozdrowotne. Jest to
najwitasciwszy kierunek dziatan w promoc;ji
przyjaznego cztowiekowi starzenia sie.

Tak wiec edukowac nalezy zarowno ku
starosci, jak i w starosci.

Od przysztych zachowan zbiorowosci
seniorow, jej wyborow odnosnie momentu
przejscia na emeryture, od ich dbatosci

o zdrowie, kondycji, mobilnosci, ale takze
od innych nawykow i zachowan, takich
jak: umiejetnosci podtrzymywania wiezi
rodzinnych oraz spolecznych, aktywnos¢
towarzyska, i — co bardzo istotne:
sprawne zarzadzanie wtasnymi zasobami,
organizacja, sktonnos¢ do oszczedzania,
zaleze¢ bedzie stabilnos¢ ekonomiczna,
spoteczna reszty w nadchodzacych
dekadach. Nauczmy sie podnosic jakos¢
.starosci”. Chyba juz pora zrewidowac

jej zakres i pozbawic jg jednoznacznie
pejoratywnego nadania znaczenia. Staros¢
nie oznacza jednego wieku, a juz na pewno
nie oznacza wytacznie niedoteznosci.
Starosc dzis, to rowniez potencjat.

Nasz rozwoj osobisty po granicznej linii
50 plus moze przezywac swoj kolejny
wartosciowy etap. Nauczmy sie tego

i przygotujmy na zycie w, nazwijmy to,
dojrzatym spoteczenstwie. Pora zmienic
kilka podstawowych schematow.

Nowsze koncepcje starzenia sie

zwracajg uwage na potencjat rozwojowy
poznego okresu zycia cztowieka. Rozwoj
seniora polega na ciggtej rekonstrukgji
treSci osobistego doSwiadczenia.

Proces reinterpretacji tresci zyciowego
doSwiadczenia, proces nadawania znaczen
zdarzeniom biograficznym jest raczej
procesem odczytywania ich nowego sensu

— z teorii wartoSciowania Huberta J. M.
Hermansa [ur. 1937] oraz z opracowan
Piotra K. Olesia [ur. 1955].

Data urodzenia dyskryminuje i wyklucza

Wiele wartoSciowych 0séb, w tym rowniez
sedziwych, mogtoby miec pozyteczny
wptyw na nasze spoteczenstwo, gdyby byl
witasciwie oceniani przez tych, ktérzy maja
wtadze polityczng i media w swoich rekach.
Data urodzenia hamuje udziat w zyciu
publicznym.

Teoretycznie o wartosci cztowieka nie
Swiadczy wiek, wyksztatcenie, zamoznos¢,
czy otrzymane nagrody a nawet stanowisko.
Tak sie jednak postrzegamy i oceniamy. Nie
ma watpliwosci, ze ludzie starsi sg mniej
cenieni niz mtodsi.

Klasyczne teorie starzenia sie traktujg
proces starosci w kategoriach stagnacji,
np. teoria stopniowego wycofywania sie

z zycia. To naznacza caty proces konczenia
aktywnosci zawodowej, ktory sita rzeczy
przektada sie na kofnczenie aktywnosci

w ogole. Nastepuje poczatek konca.

Dlatego przejScie na emeryture wigze sie dla
wielu z dotkliwymi stanami psychicznymi

i w konsekwencji chorobami. Przejscie na
emeryture oznacza rezygnacje z aktywnosci
zawodowej, pojscie w odstawke, koniec daty
waznosci, zakonczenie funkcjonowania jako
petnowartoSciowy produkt.

Natychmiast wytwarza poczucie odsuniecia
na margines zycia oraz uczucie, ze jest sie
mniej potrzebnym. NajboleSniejsze jest

dla aktywnego cztowieka przymusowe
odchodzenie z pracy z powodu daty
urodzenia. A przeciez powinno ono
nastepowac, gdy ktos ma poczucie, ze to juz
pora odpoczat.

=2y

Zmiana znaczenia pojecia ,starosc

Zmiany struktury wiekowej populacji niosg
obawe, ze mniejsza i starsza populacja
bedzie mniej produktywna. To zatozenie
pomija fakt, ze niektdére determinanty
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produktywnosci wsrdd oséb starszych,
takie jak poziom edukacji i stan zdrowia,
nie pozostang state, ale bedg sie zmieniac
w czasie.

Kilka przyktadow:

= Przewiduje sie, ze po 2050 . co trzecia
osoba w odpowiednich grupach
wiekowych, w tym w wieku powyzej
50 lat bedzie miata wyksztatcenie
wyzsze.

= Zmianom poziomu wyksztatcenia
bedzie towarzyszyta poprawa stanu
zdrowia jednostki.

= Dzieki nowym formom leczenia coraz
wiecej 0s0b starszych bedzie nadal
prowadzic aktywne zycie az do
lat 70-tych i pozniej.

= Innowacje w transporcie przyczynig sie
do niwelowania ze bariery mobilnosci

= Aktywnosc ruchowa stanie sie
koniecznoscig, a nie luksusem.

Aktywnos¢ fizyczna starego cztowieka jest
stymulatorem jego sprawnosci w ogole,
umozliwia osigganie wyznaczonych celow,
utatwia udziat w utrzymywaniu kontaktow
spotecznych, jest warunkiem w ksztatceniu
ustawicznym, umozliwia ogdlnie dobrg
adaptacje w Srodowisku, decyduje o jakosci
jego zycia.

Przy wejsciu gtebiej w podziat okresu
senioralnego mozemy rozbi¢ go na etapy
wszesniejsze i pdzniejsze. Sam proces
starzenia rowniez jest zr6znicowany na:
= starzenie pomysine, w ktérym
wystepuje zwolnienie procesow
starzenia wzgledem danego przyjetego
modely,
= starzenie zwyczajne, ktore jest
rownoznaczne z modelem, jednak tu
granica rowniez przesuwa sie coraz
dalej (,piecdziesigtka” dzis to nowa
Jrzydziestka', itd.)
= starzenie patologiczne w ktdrym
nastepuje przyspieszenie i pogorszenie
procesow starzenia.

Celem jest starzenie pomysine i w tym
kierunku powinnismy zmierzac.

Poszerzenie oferty dla seniora

Uniwersytety trzeciego wieku (UTW)
poprzez ksztatcenie ustawiczne, aktywizacje
ruchowa i pobudzanie do tworczej
aktywnosci wprowadzajg osoby starsze

w nowy, ciekawy, a zarazem peten wyzwan
okres jesieni zycia. Tedy droga.

Edukacja w trzecim wieku odsuwa w czasie

i minimalizuje zaburzenia funkcjonowania
zwigzane z demencja. Stanowi tez korzysc
dla catego spoteczenstwa, przyczyniajac

sie do poprawy jakosci zycia ludzi starszych
takze poprzez umozliwienie im lepszego
komunikowania sie z mtodszym pokoleniem.

Rowniez przestrzen medialna, moze

by¢ miejscem integrujgcym pokolenia.
Zajecia edukacyjne dla seniora takie jak:
zajecia komputerowe, szkolenia dotyczace
funkcjonowania w Swiecie ustug

on-line, czy social medidw, stajg sie coraz
popularniejsze. Pozwalajg nadazac za
nowinkami, ktorych seniorzy, sita rzeczy
nie tropig, poniewz nie lezg one w kregu
ich dotychczasowych zainteresowan.

Internet i jego otwarcie dla mozliwosci
seniora stanowi zrodto wiedzy,
doSwiadczen, ksztattowania i rozwoju
zainteresowan i motywacji. To takze opcja
dostepu do wszelkiego rodzaju informagji
zawartych w encyklopediach i stownikach
multimedialnych, réznorodnych bazach
danych,

Jest takze atrakcyjnym i ciekawym
miejscem realizacji szybkiej komunikagji
zaposredniczonej (komunikatory
internetowe, czaty, portale
spotecznosciowe). Oknem towarzyskim.

Wraz ze wzrostem dtugosci zycia

i wkroczeniem w jesief zycia pokolenia
rewolucji seksualnej zmienit sie radykalnie
jego styl zycia, model mitosci i zaspakajania
potrzeb psychoseksualnych tej czesci
populacji. Wspotczesni seniorzy zyja dtuzej
i 0 wiele czeSciej uprawiajg sport, stosuja
diety, korzystaja z rozrywek, podrozuja
oraz korzystaja z sieci internetowej
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w celu zawierania nowych znajomosci
(International Population Reports,

2009). Swoim stylem zycia coraz czesciej
zaprzeczaja funkcjonujgcym obiegowym
opiniom na temat seksualnosci osdb
starszych. Nie zapominajmy o tym poniewaz
to bardzo wazny element komfortu zycia.
Zmiana postrzegania seniora i spoteczna
akceptacja jego potrzeb — nieodbiegajacych
tak znowu mocno od potrzeb pokolen
mtodszych — jest konieczna. Pozwoli
seniorom na dtuzsze petne cieszenie sie
zyciem i jego przywilejami.

Dyskonty dostrzegaja juz potencjat

i potrzebe grupy. Statym punktem oferty
Lidla sg produkty przeznaczone dla seniora:
odziez, odziez sportowa i obuwie, bielizna,
akcesoria, sprzet sportowy, sprzet medyczny
domowego uzytku. To potezny sektor

z asortymentem rownie rozbudowanym

jak te dla dzieci i niemowlat.

Starzenie sie spoteczenstwa bedzie nie
tylko wyzwaniem, ale takze szansg

Obawy przed utratg produktywnosci moga
zostac czeSciowo zneutralizowane przez
poprawe stanu zdrowia i poziomu edukacji
starszych cztonkow spoteczenstwa.

Co bardzo istotne: mniejsza i starsza
populacja moze nie tylko byc bardziej
produktywna niz sie powszechnie
sadzi. Moze powodowac np. mniejsze
zanieczyszczenie Srodowiska.

Obecnie panujgce wzorce konsumpgji

i ich konsekwencje ekologiczne pokazuje
jasne statystyki: mtodsze osoby podrdzujg

i konsumuja wiecej, a tym samym powodujg
wyzszg emisje CO, niz osoby w wieku
emerytalnym. Oznacza to, ze jesli dzisiejsze
zachowania konsumpcyjne utrzymaja

sig, starsze i mniejsze populacje moga
przyczynic sig do znacznej redukdji CO.,.

Zmiany demograficzne z pewnoscig wptyna
na nasze zycie indywidualne i relacje
rodzinne. Bedziemy dtuzej zy¢ w dobrym
zdrowiu i p6zniej bedziemy potrzebowac
opieki. W naszych rodzinach jednak bedzie

mniej mtodszych o0sob, ktére beda wspierac
starszych rodzicow lub innych krewnych.
Jest tu druga strona medalu: spadkiem
bedzie trzeba dzieli¢ sie z mniejsza liczba
rodzenstwa, a zatem mtodsi cztonkowie
rodziny moga by¢ w sytuacji finansowej,
ktora umozliwi im zapewnienie ptatnej
opieki.

Piotr Szukalski :

= Starzenie sie ludnosci-wyzwanie XX|
wieku.

v Ludzie bardzo starzy we wspétczesnej
Polsce, ,Przeglgd Socjologiczny’; 2013,
t.62,nr 2, 33-54,

» Dyskryminacja ze wzgledu na wiek jako
bariera jakosci zycia senioréw, ,Space,
Society, Economy’; 2015, nr 14, 11-23,

« Dzigtania sprzyjajgce aktywnemu
starzeniu sie w krajach Unii Europejskiej —
poziom mezo i mikro (wspotautorzy
J. Wiktorowicz, A. Jawor-Joniewicz,

J. Kornecki), [w:] E. KryAska, P. Szukalski
(red.) Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu
starzeniu sie w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Raport koncowy, Uk, £6dz
2013, 239-263

Wykluczony kulturalny.

Wyjscie ze strefy ograniczenia

Rozmowa z Justyng Majzel ze
Stowarzyszenia Port Szczecin

Justyna Majzel-Zacha - prezes
Stowarzyszenia Port Szczecin,
menadzerka kultury, szczecinianka.
Organizuje wiele wydarzefi
kulturalnych, prowadzi warsztaty
dla dzieci. Specjalizuje sie

w prowadzeniu autorskich
warsztatow sensorycznych oraz
scrapbookingu.

Kierunki Zmian: Stowarzyszenie Port
organizuje wystawy malarskie. Autorami
prac sg np. seniorzy.

Justyna Majzel: Autorami prac
artystycznych sa seniorzy, ktorzy odnalezli
swoja pasje i probujg radzic sobie w obecnie
trudnej dla wszystkich rzeczywistosci.
Pragniemy wspierac dziatania naszych
seniorow, zdajac sobie sprawe, ze dla
wielu z nich dziatalnos¢ artystyczna jest
jednym z najwazniejszych celow w ich
zyciu. Gromadzone przez nas fundusze
potrzebne sg przede wszystkim na
wynajem przestrzeni wystawienniczej

w Centrum Kultury Euroregiony Stara
Rzeznia w Szczecinie. Cztonkowie
stowarzyszenia podjeli sie organizagji
wystaw bezinteresownie. Nasze dziatania
w petni majg charakter wolontaryjny. Do
tej pory zrealizowalismy wiele bezptatnych
wydarzen kulturalnych na mapie Szczecina.
Ponadto, mamy za sobg organizacje
wystawy "Nas Troje. Nastroje" oraz wystawy
ucznidw "Tyle mamy". Nie tylko seniorzy sa
autorami prac na naszych wystawach.

KZ: JesteSmy starzejacym sie
spoteczenstwem. Jak uczynic miasto
dobrym miejscem do zycia dla seniorow?
JM: Nie w tym rzecz, by czynic miasto
miejscem do zycia dla wybranej grupy
spotecznej, ale dla wszystkich grup
spotecznych. Miasto ma to do siebie, ze —
chcac czy nie chcac — samo w sobie tworzy
wspolnote, a to oznacza, ze jest i musi by¢
przestrzenig dla wszystkich.
Stowarzyszenie Port Szczecin zainicjowato
festiwal ,40 i 4", w ramach ktorego
zorganizowato spektakl teatralny ,Dziady
cz. II" Adama Mickiewicza wystawiany

na Cmentarzu Centralnym w 2018 roku.
We wspomnianym przedsiewzieciu

wziety udziat osoby od 6smego do
osiemdziesigtego roku zycia. Brali w nim
udziat uczniowie szkét podstawowych,
licealnych, dorosli wykonujacy rozne zawody
i — oczywiscie — seniorzy, a takze aktorzy.
Idea festiwalu byto przypomnienie, ze
spotecznosc miasta w rownym stopniu
tworza przedstawiciele wszystkich pokolen

i roznych zawodow.

Nie bez powodu méwi sie, ze mtodzi ludzie
moga uczyc sie od starszych i ze starsze
pokolenia mogg uczyc sie od mtodszych od
siebie. Wszyscy jesteSmy sobie potrzebni,
bo wszyscy mamy rézne punkty widzenia
na rzeczywistosé, a przede wszystkim na
szeroko rozumiane zycie. Suma osobnych
doSwiadczen czyni nas madrzejszymi i chyba
lepszymi ludzmi.

KZ: Jak mozna stworzy¢ dobrg przestrzen
dla rozwoju senioréw?

JM: To proste: seniorom nalezy pozwolic
mowic. Seniorzy musza chciec mowic.

A mtodsze pokolenia musza chciec stuchat.
Jesli te trzy warunki zostana spetnione,
wszyscy odnajdziemy miejsce dla siebie.
Kazdy bedzie mogt sie rozwijac, korzystajac
z doSwiadczen innych.

KZ: Czy — i w jaki spos6b — kultura i sport
moga stuzyc celom spotecznym?

JM: Wydaje nam sie, ze nie ma watpliwosci
w tym, ze kultura i sport stuzg celom
spotecznym. Urzekajg nas obrazy ludzi
wszystkich pokolen w Lesie Arkonskim.
Kazde pokolenie znajduje tam miejsce dla
siebie. Spaceruje wielu. Wielu tez siedzi

nad Goplang, odpoczywa na taweczkach,
jezdzi na rowerach, rolkach itp.

Mozna odnieS¢ wrazenie, ze w aspekcie
spotecznym dzieje sie coraz lepiej, bo ludzie
coraz mniej sie wstydza, coraz czesciej
wierzg, ze wszystko jest dla wszystkich.
Bariery tkwig w naszych umystach. | dlatego
to od kazdego z nas zalezy, na co sobie
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pozwalamy, a czego sobie zabraniamy.

Jesli uSwiadomimy sobie nasze bariery

i bedziemy umieli je zniwelowag, skorzystamy
z kultury i sportu jako obszaréw, ktére
pozwolg nam sie integrowac, wspierac

i w konsekwencji rozwijac.

KZ: A kto powinien realizowac dziatania

z zakresu polityki spotecznej? Przede
wszystkim panstwo? NGOs? Podmioty
prywatne?

JM: Stowarzyszenie Port Szczecin nie stawia
pytan o to, kto powinien realizowac dziatania
z zakresu polityki spotecznej, poniewaz
odpowiedz jest oczywista: wszyscy.
JesteSmy mtodymi ludzmi, zyjemy dzieki
naszym rodzicom, rozumiemy ten Swiat
dzieki nim i dzieki naszym przyjaciotom.
Uczymy sie od siebie. Szukanie
odpowiedzialnych za polityke spoteczng
pozbawia ducha wspdélnotowosci. Polityka
rzadzi sie specyficznymi prawami, a my

nie chcemy rzadzic sie zadnymi prawami.
Chcemy, aby wszyscy czuli wewnetrzng
potrzebe dziatania na rzecz nas wszystkich.

KZ: Jakie sg Panstwa zatozenia dla
skutecznych dziatan polityki spotecznej?

JM: Nie lubimy sformutowania ,polityka
spoteczna”. Bardziej koncentrujemy sie na
cztowieku i jego potrzebach. Jesli jakas grupa
zgtasza nam, ze chciataby cos zorganizowag,
staramy sie temu sprostac.

Potrzeby majg wszyscy. Pytanie: jak wazne
s3 to potrzeby? Nie oceniamy ich, ale jesli
potrzeby sg wyrazane gtosno, szukamy
rozwigzan, by je zrealizowac.

Skutecznos¢ - tak nam sie wydaje — mozna
osiggnac, gdy sie dziata, gdy cos sie robi, gdy
sie stucha innych i realizuje to, co jest wazne.

KZ: Jakiego wsparcie potrzebujecie Panstwo
w swoich dziataniach?

JM: Jak zwykle: finansowego. Z reszta
radzimy sobie najlepiej, jak tylko potrafimy.

KZ: Najblizsze wydarzenie to wystawa
zbiorowa Stowarzyszenia Artystycznego
Integracji Europejskiej "JESTESMY".

Kto, dla kogo?

JM: Wystawa ,JesteSmy” to wystawa
jubileuszowa, ktora rozpoczeta cykl z okazji
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20-lecia powstania Stowarzyszenia
Artystycznego Integracji Europejskiej.

Jak mowig sami artysci i cztonkowie SAIE:
.Po dtugiej przerwie w dziataniach z powodu
pandemii, chcielibySmy pokazag, ze nadal
jesteSmy i tworzymy. Kazdy artysta tworzy,
co mu w duszy gra i w jakiej technice lubi sie
wypowiadac. Dlatego chcieliSmy pokazac
roznorodnosc tworcow i ich dziet oraz
zaprezentowac sie razem.”

Stowarzyszenie Artystyczne Integracji
Europejskiej istnieje od 2002 roku.
Organizacja Pozytku Publicznego

jest od 2006 roku, zrzesza artystow
profesjonalnych i nieprofesjonalnych:
plastykow, technikéw plastykow, nauczycieli
plastykow i instruktoréw plastykow, jak
rowniez malarzy, grafikdw, rzezbiarzy,
fotografikow, muzykdw, z terendw Polski:
Szczecing, Koszalina, Zielonej Gory,
Warszawy, Katowic, Wolina, Czestochowy,
lwonicza Zdroju, Bornego Sulinowa

oraz Niemiec, Ukrainy, Biatorusi,

Wielkiej Brytanii, Argentyny.

Gtownym zadaniem Stowarzyszenia
jestintegracja ponad podziatami.
Stowarzyszenie rozporzadza wtasnym
lokalem w Szczecinie otwartym dla
mieszkancow Szczecina.

SAIE opiekuje sie dwiema Galeriami

w Zachodniopomorskim Centrum
Onkologicznym w Szczecinie. Podejmowali
akcje malowania dla dzieci chorych

na nowotwory w Szpitalu przy ul. Unii
Lubelskiej. Cztonkowie SAIE malowali Sciany
w szpitalu przy ul. Arkonskiej. Cztonek SAIE
Krzysztof Majorek prowadzi pokazy i zajecia
dla dzieci niewidomych, ktére ogladaja
obrazy poprzez dotyk.

Stowarzyszenie dziata na rzecz nie tylko
rozwoju wtasnego, artystycznych pasji, ale
stara sie zarazac nimi odbiorcow w szeroko
pojetej aktywnosci, na rzecz spoteczenstwa
lokalnego.

Jest otwarte na wszelkie inicjatywy majace
na celu propagowanie sztuki, odkrywanie
jej waloréw terapeutycznych, sieganie po
inspiracje Srodowiskowe i tagczenie réznych
dziedzin sztuki.

Szczegolny nacisk ktadzie na wspotprace,
wymiane doSwiadczen kulturowych

i spotecznych.

Temat numeru: 1 7

Nowe oblicza polityki spotecznej

= -
Smiejac sie i bawigc tatwiej zyc
2000 tabliczek czekolady. Podrecznik do pracy ze Smiechem
i zabawa. Pudetko zasad zmieniajacych zycie, prace i relacje

Wactaw ldziak

dr Anna Sacio Szymanska -

polska foresighterka z firmy 4CF,
dyrektorka Foresight Europe
Network, petnomocnik ds.
programéw badawczo-rozwojowych
finansowanych ze Srodkow UE

w Departamencie Strategii Innowacji
ITeE - PIB w Radomiu. Jej gtdwne
obszary badawcze to: innowacyjnosc
i zarzadzanie B+R, foresight
technologiczny i korporacyjny,
innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc
gospodarki, inteligentna
specjalizacja.

Nie przestajemy sie bawic, bo sie
starzejemy; starzejemy sie, poniewaz
przestajemy sie bawic

George Bernard Shaw

Zabawa jest potrzebna i wazna, nie

tylko dla dzieci, takze dla dorostych. Ten
rozdziat zaczyna sie od opisu wyzwan
wspoOtczesnosci, wobec ktérych zabawa
i zabawowo5¢ nabierajg szczegblnego
znaczenia. Na tle tych wyzwan pokazane
sg roznorodne korzysci z zabawy

i zabawowo5ci w takich dziedzinach,

jak uczenie sie, dobrostan psychiczny

i zdrowie, wiezi spoteczne i praca.
Podziat ten jest nieostry, zabawa

nie dziata przeciez wybibrczo na
okreSlong dziedzine, jej wptyw jest
catoSciowy. Nie uwzglednia on tez on
wszystkich pozytkéw ptynacych z zabawy
i zabawowo5ci. Jest to ledwie zacheta
do wtasnych refleksji nad fenomenem
zabawy w jej réznych wymiarach.

Wyzwania wspotczesnosci

Zabawa i jej zyzne podtoze, czyli
zabawowo5¢ potrzebne byty zawsze,

a w obecnych czasach ich wartosé
nabiera dodatkowych znaczeh. Wobec
przyspieszonych zmian spotecznych,
gospodarczych, politycznych i klimatycznych
oraz turbulencji i zagrozen, ale przeciez
takze szans, ktore z nich wynikaja,
zabawowoS¢ w potaczeniu z zabawa
moze byc traktowana jako sposéb

na tworcze dostosowywanie sie do
tych zmian i, tam gdzie to mozliwe,
przeciwdziatanie zagrozeniom

i wykorzystywanie szans.

Wyzwania wspotczesnosci widoczne

sg w prawie kazdej dziedzinie ludzkiej
dziatalnosci. Powinnismy szukaé nowych
rozwigzan w polityce spotecznej, ochronie
zdrowia, edukacji, ekologii, w organizagji

i zarzadzaniu, gospodarce, itd.

Wyzwania te majg charakter ztozony,
wieloaspektowy, wzajemnie sie warunkuja.
Trudno im zaradzi¢ prowadzac dziatania
sektorowe, wycinkowe, ograniczone do
konkretnej dziedziny. Potrzebne jest tu
podejscie holistyczne, ale takze, choé

w czesci, oderwane od poprzednich
schematéw. Potrzebna jest kreatywnosci

i bujanie w obtokach w potaczeniu

z umiejetnoscia twardego stapania po
ziemi i wytrwatoscia w dazeniu do celow.
Majac przy tym na uwadze, ze cele te moga
sie zmieniag, ze raz wybrane metody nie
bedg skuteczne, ze trzeba bedzie btadzic,
szuka¢, eksperymentowac, narazac sie na
porazki i zwatpienie. | to jest wtasnie istota
zabawy, szczeg6lnie zabawy majacej oparcie
w zabawowo5ci.

Zabawa sprzyja uczeniu sie

Zabawa otwiera na nowe doSwiadczenia,
nowe pomysty i robienie rzeczy tylko dla
zabawy — wszystko, co nasz ,wewnetrzny
kontroler” probuje uciszyc. Kiedy sie
bawimy, nie martwimy sie, czy robimy cos
dobrze, czy tez wygladamy gtupio — po
prostu cieszymy sie chwila. Sita zabawy
pozwala na chwile porzucit racjonalng
postawe dorostego, dajac myslom okazje
do swobodnej wedrdwki. Im wiecej zgody
na zabawe, tym wiecej jest szans na
kreatywnos¢. tatwiej uczy¢ sie nowych
zadan, gdy sa zabawne i gdy jesteSmy

w zrelaksowanym i zabawowym nastroju.
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Od eksperymentow na zwierzetach, po
badania na ludziach, nauka wykazata,
ze przebywanie we ,wzbogaconym”
Srodowisku i mozliwoS¢ probowania
nowych rzeczy i rozwigzywania zagadek
poprawia zarowno funkcje umystowe,
jakinastrgj .

Zabawa i ruch pomagaja w mysleniu,
uczeniu sie i zapamietywaniu. Uczenie

sie nowych form zabawy i ruchu sprzyja
tworzeniu sie nowych form dziatania

i myslenia. Mozemy do tego dojsc na
poziomie intuicyjnym, bez mowienia a nawet
myslenia o tym. Ruchy ciata wptywaja na
funkcje mozgu, takie jak przetwarzanie
informacji i podejmowanie decyzji,

i odwrotnie ozywiony mézg wptywa na chet
do ruchu. Zmieniajac

forme zabawy i ruchu, eksperymentujac

z nowymi sposobami bawienia sie,
poruszania i wykonywania codziennych
czynnosci modyfikujemy nie tylko
zachowania na poziomie biologicznym
(fizycznym), ale takze na poziomie
psychicznym i w konsekwencji na

poziomie spotecznym.

Istnieja dowody na to, ze ruch i umyst sg ze
soba powigzane. Powigzanie to odnajduje
sie np. w funkgji mozdzka. Jest to struktura
umocowana do podstawy mozgu. Odgrywa
ona wazna role w mysleniu i emocjach.
Wczesniej sadzono, ze odpowiada tylko

za zdolnoSci motoryczne, zachowanie
rownowagi i koordynacje ruchu. Ruch
wspiera zdrowie mdzgu sprzyjajac
powstawaniu nowych neuronéw i ich
potaczen. Ruch odmtadza mozg i wptywa
na samopoczucie fizyczne i psychiczne

i w konsekwencji na poprawe szans
zyciowych i pozycje spoteczng .

Znaczenie zabawy w edukacji na poziomie
przedszkola i pierwszych lat szkoty
podstawowej nie jest juz poddawane

w watpliwos¢ . Wartos¢ zabawy i ruchu
podnoszona jest szczeg6lnie w takich
nurtach pedagogiki, jak: pedagogika zabawy,
pedagogika przygody, pedagogika cyrku,
pedagogika M. Montessori, pedagogika
waldorfska, pedagogika intuicyjna.

Od niedawna zwraca sie takze uwage
na potrzebe uwzglednienia zabawy

w pedagogice dorostych, w tym na role
zabawy w szkotach wyzszych

Bawiac sie mozemy lepiej pracowac

Zabawa jest dobrym podtozem
kreatywno5ci i innowacji a takze sposobem
na motywowanie pracownikéw oraz
pielegnowanie relacji wewnatrz organizagji
i pomiedzy organizacja i jej otoczeniem.
Humor i zabawa w miejscu pracy

pomaga budowac kolezenstwo, zwieksza
produktywnos¢, zadowolenie i lojalnosc
pracownikow.

Zabawa moze by¢ remedium na takie
zjawiska, jak indywidualizacja pracy,
ograniczenie pracy fizycznej, siedzacy tryb
pracy, wypalenie zawodowe, depresja.

Zabawa w pracy moze przynieS¢ wymierne
korzysci pracownikom, zespotom

i catej organizacji. Przebywanie w mitym

i przyjemnym otoczeniu zacheca do
uczciwej i otwartej dyskusji oraz sprzyja
wzajemnemu zaufaniu. Pracownicy
przyjazniacy sie z ludzmi, z ktdrymi pracuja,
lepiej wspotpracuja i skuteczniej sie
komunikuja.

Zabawa to Swietny sposdb na poznanie
nawzajem swoich cech, upodoban i niecheci
oraz rozwijanie nawykow i zasad, ktore
pomagajg wzajemnemu zrozumieniu. Ta
wiedza pozwala ludziom lepiej zrozumiec
swoje ograniczenia oraz mocne i stabe
strony.

Kreatywnos¢ jest oznaka kazdego
tetnigcego zyciem biznesu, niestety
wiekszo5¢ pracy, ktérag wykonujemy
prowadzi z czasem do jej blokowania.
Srodowiska kreatywne i uczace sie

maja tatwa do rozpoznania atmosfere

i aktywnos¢. Poznaje sie jg po Smiechu,
gwarze rozmow, ekspresji ruchow

i entuzjazmie w podejsciu do wyzwan.
Kulture uczenia sie i kreatywnosci mozna
pielegnowaé, wprowadzajgc zabawe do
codziennego funkcjonowania organizacji.
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Pracownicy, ktorzy dobrze sie bawig, ciesza
sie tym co robig i s3 zaangazowani, chetniej
o tym mowig i staja sie oredownikami
firmy. Ich opowiesci beda chetniej stuchane
i powtarzane, bo ich podtozem jest zabawa,
niespodzianka, radosc.

Organizacja bawigca sie zwraca na siebie
uwage, jest raczej pozytywnie postrzegana,
roSnie jej wyrdznialnos¢ i atrakcyjnosc

w oczach pracownikéw, klientow

i potencjalnych partneréw biznesowych.

Badanie z 2015 r. przeprowadzone przez
.Center for Competitive Advantage in the
Global Economy” Uniwersytetu Warwick
wykazato, ze szczesliwsi pracownicy sg
Srednio 0 12% bardziej produktywni niz
osoby z grupy kontrolnej .

Zabawa wzmacnia psychike

Zabawa uwalnia endorfiny, hormony
poprawiajace samopoczucie i dajace uczucie
szczescia. Silny przyptyw endorfin podczas
zabawy, przeciwdziata skutkom dziatania
kortyzolu, hormonu powodujacego ospatosc
i przygnebienie.

Kiedy jesteSmy zestresowani, zabawowe
usposobienie moze pomoc nam lepiej sobie
radzic¢. Poniewaz zabawa czesto wiagze sie
z robieniem rzeczy, w ktérych nie jesteSmy
dobrzy lub ktére nie majg ,prawdziwego”
celu, przyzwyczajamy sie do okresow
wzlotéw i upadkow oraz do wygtupiania
sie — dzieki czemu jesteSmy w stanie lepiegj
radzic sobie z rzeczywistymi wyzwaniami,
gdy sie pojawig, poniewaz wiemy, ze moga
by¢ tymczasowe.

Probowanie nowych rzeczy sprawia, ze
tworzymy nowe potaczenia w naszych
mozgach. Jedng z zabaw (umiejetnosci),
ktora szczegolnie pomaga w uplastycznianiu
mozgu jest zonglowanie .

Odniesienie sukcesu w grze/zabawie
daje zastrzyk pewnosci siebie, ktory
W przyszto5ci moze wesprzec wysitki
w zupetnie innych obszarach. Jesli jest
to gra wymagajgca strategii, pracy

zespotowej lub duzego wysitku,
wyniki beda jeszcze lepsze.

Zabawa pomaga leczyc urazy,
nieporozumienia i doznane krzywdy.
Poprzez regularng zabawe uczymy sie

ufac sobie nawzajem i czuc sie bezpiecznie.
Zaufanie pozwala nam wspotpracowac,
otwierac sie na intymnosc i probowanie
nowych rzeczy. Podejmujac Swiadomy
wysitek, aby wiaczyc wiecej humoru

i zabawy do codziennych interakcji, mozemy
poprawit jakos¢ swoich relacji z cztonkami
rodziny, przyjaciotmi i wspotpracownikami.

Osoby majace zabawowe podejscie

do zycia i potrafigce sie bawic tatwiej
nawigzujg kontakty z innymi i majg wieksze
powodzenie w mitosci . Zabawa nie musi
obejmowac okreslonej aktywnosci; moze
to by rowniez stan umystu. Rozwijanie
zabawowej natury moze pomac ci
rozluznic sie w stresujacych sytuacjach,
przetamac lody z nieznajomymi, nawigzac
nowe przyjaznie i nawigzac nowe relacje
biznesowe.

Zabawa stuzy zdrowiu

Aktywna zabawa zwigzana jest czesto

z wysitkiem fizycznym, co pozwala nam spac
spokojniej w nocy, mniej sie budzic i miec
bardziej regenerujacy gteboki sen. Pomaga
rowniez we wtasciwym czasie zasypiac.

Zabawa jako aktywnosc fizyczna, umystowa
i spoteczna dajaca rados¢ i wspierajgca
dobrostan, przeciwdziatajaca depresji,
pomocna jest nawet w krancowych
przypadkach. Wptywa na podniesienie
poziomu energii i witalnos¢, zwieksza
odpornosc na choroby,.

Spedzanie czasu na Swiezym powietrzu,
gdzie dzieje sie duzo zabawy, zwieksza
odczuwany poziom energii. Gry i zabawy
moga by¢ w tym zakresie lepsze niz
filizanka kawy, czy tez stodycze lub uzyweki.
Uruchamianie rdznych potaczen w mozgu

i probowanie czegos nowego stymuluje
zaréwno mozg, jak i ciato.
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Zabawa zbliza ludzi

Zabawa pomaga rozwijac i doskonali€
umiejetnosci spoteczne. Podczas
zabawy mozemy probowac réznych
zachowan, éwiczy¢ wystepowanie

w wielu rolach spotecznych, uczyc sie
nawigzywania relacji z innymi i réznych
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Zabawa uczy wspotpracy z innymi i jest
poteznym katalizatorem pozytywnej

=

sposobdw porozumiewania sie. Zabawa zinnymi.
jest takze okazja do wchodzenia

w konflikty i sposobem na uczenie sie, jak
z nich wychodzi¢. Zabawa daje okazje do
tworzenie sie grup i Ewiczenia umiejetnosci

dziatan zespotowych.

socjalizacji. Poprzez zabawe dzieci ucza sie,
jak ,tadnie sie bawic” z innymi — pracowac
razem, przestrzegac wspdlnie ustalonych
zasad i spotykac sie w grupach. Jako dorosli
mozemy nadal wykorzystywac zabawe, aby
przetamywac bariery i poprawiac relacje

Zabawa jest jednym z najskuteczniejszych
narzedzi do utrzymywania Swiezosci relagji
miedzyludzkich. Wspdélna zabawa daje

rados¢, witalnos¢ i odpornoSE w zwigzkach.

Jedzenie, a komfort zycia. Mocna zaleznosSc.

<»

Prof. dr hab. n. med. Ewa
Stachowska — biochemik i specjalista
z dziedziny zywienia cztowieka.
Kieruje Zaktadem Biochemii

i Zywienia Cztowieka Pomorskiego
Uniwersytetu Medycznego

w Szczecinie. Specjalizuje sie

w dobieraniu sposobu zywienia

dla 0séb z nasilonym procesem
miazdzycowym, ktore przeszty
operacje przeszczepu nerki oraz
badaniami nad wptywem lipidéw na
proces zapalny. W#asciciel poradni
Dietetica www.dietetica.com.pl

Ewa Stachowska

Dlaczego edukacja na temat
prawidtowego zywienia powinna
byc czescig dziatan w zakresie
polityki spotecznej?

Dlatego, Ze nie kazdy

z nas interesuje sie i moze sie
interesowac fizyka, czy kosmosem,
natomiast bez watpienia kazdy

z nas je, zywi sie. | moze robic to

w korzystny sposob.

Temat zywienia wszystkich nas bez wyjatku,
dotyczy. Mozemy odzywiac sie w sposéb
korzystnie wptywajacy nie tylko na nasz
organizm, ale i na nasze Srodowisko. Zalezy
to od nas, od naszej Swiadomosci i wiedzy:
o wartosciach pozywienia, jego wptywie na

sprawnos¢, kondycje i wydajnos€ organizmu.

Takiej wiedzy powszechnie, niestety nie
posiadamy. Nauka o zasadach zywienia,
podawana w nowoczesny, przyjazny, ale
oparty na naukowych dowodach sposab,
powinna zaczynac sie juz w przedszkolach.
Wychowat Swiadome pokolenie, zanim
zte nawyki zywieniowe przyniosa zniwa,
jakie my, lekarze, dietetycy, fizjoterapeuci
zbieramy.

Samopoczucie a dietetyka?

Tak. Jest zaleznosé. Zywienie ma wphyw na
stan psychiczny i centralny uktad nerwowy.
To co jemy ma znaczenie dla zdrowia
naszych bakterii jelitowych. Naukowcy
twierdza, ze cztowiek, ktory jest zdrowy
ma bardzo r6znorodna flore jelitowa. Nasza
mikrobiota jest nam w wiekszosci przyjazna:
trawi, produkuje neurotransmitery, uwalnia
aminokwasy, witaminy, ma funkcje
immunostymulujaca, reguluje funkcje
uktadu nerwowego. Muszga by¢ prawidtowo
nakarmione.

To co jemy niezwykle dynamicznie wptywa
na nasze funkcje mézgowe. Zywienie

w zaburzeniach psychiatrycznych to nowa
dziedzina nauki.

Wytwarzanie zywnosci i wptyw tego
procesu na srodowisko naturalne rowniez
nie jest bez znaczenia. Wptyw diety
roslinnej na mikrobion jelitowy: najwiekszy
skomplikowany ekosystem na Ziemi.
Zdecydowana wiekszos¢ dobrych bakterii
uwalnia cenne elementy przy spoz ywaniu
produktéw diety roslinnych.

Temat numeru: 2 1
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Czy tylko najmtodsi powinni sie edukowac?

Kazda grupa wiekowa moze zmienic

w swoim zyciu cos dotychczasowego

na rzecz czegos korzystniejszego.
Wszyscy, seniorzy rowniez. Moi pacjenci
zdecydowanie dzielg sie: na tych, ktérzy
chorujac, zgtaszaja sie po diety, stosuja je,
aktywizujg sie i na druga grupe, ktora i tak
wybierze stare przyzwyczajenia. Ci nalezacy
do drugiej grupy, uwazaja, ze niczego

nie bedg zmieniag, od poprawy ich stanu
zdrowia sg leki i to wystarcza.

To fatalne, bo kazdy etap zycia mainne
uwarunkowania, przez co dieta musi byc
dostosowana do funkcjonowania organizmu
w danym momencie zycia. Te etapy
funkcjonowania sg zréznicowane. Zatozenia
prawidtowej, dostosowanej diety skupiaja
sie na wspomaganiu dziatania naszego
organizmu celem wyeliminowania przyczyn
zaburzen, a tez zapobieganiu im zawczasu.

JesteSmy starzejacym sie, tyjacym
i zestresowanym spoteczefistwem.
0d czego powinniSmy zaczac, aby
ten trend zmienic?

Tyjemy. OtytoS¢, a wiasciwie, powinno
uzywac sie okreslenia ,choroba
otytoSciowa’, to przewlekta jednostka
chorobowa o tle zapalnym i bezwzglednie
wymaga leczenia. Maskujemy ja,
dostosowujemy, ubieramy — a powinna
by¢ przedmiotem dziatan likwidujacych jej
przyczyny i skutki.

Nasi lekarze rodzinni majg dobre metody
leczenia, moga nam udzieli¢ wsparcia.
Przede wszystkim mogg nam uSwiadomig,
ze otytoS¢ wptywa na caty organizm. Duza
masa ciata to widoczny objaw, za nim
kolejno postepuja: dalsze zwiekszanie masy
ciata, choroby serca, insulinodpornose,
nadciSnienie, miazdzyca, zaburzenie
rownowagi mikrobiologicznej w naszych
jelitach — i tak dalej, az po zaburzenia lekowe
i obnizony nastro;.

Tyja dzieci. Skutkuje to tym, ze s3
wykluczane, dreczone, zestresowane,

w ztej kondycji. Kazdy wyrdzniajacy sie jest
eliminowany i to nasila sie.

Trudny temat: ubostwo a zdrowe zywienie.
Czy to w ogble mozna pogodzic?

Przede wszystkim, jakie jest zdrowe
jedzenie. Zdrowe jedzenie to
nieprzetworzona zywnos¢, ktérg sami za
pomocg zdrowych technik przygotowujemy.
Gotowece to progresja otytosci na poziomie
komorkowym. My to zjawisko obserwujemy:
jakas¢ czesc tego problemu stanowi

tania zywnos¢ przetwarzana. Kiedys
nieprzetworzone produkty byty tanie i fatwo
dostepne — z pola i ogrodu. Teraz takie
produkty nie sa juz tanie. Prawda jest taka,
ze uprawa jest droga, rolnicy nie uprawiaja.
Przecietny zjadacz chleba uzna, ze cena bio

i eko produktu, a nawet zwyktego Swiezego
warzywa czy owocu jest zaporowa.

To sie zmieni

Ludzie zorientowali sie, ze mogg pomac
sobie i na to stawiajg. Permakultura,
uprawy balkonowe, ogrody spoteczne.
Zaprzyjaznijmy sie na ryneczku

z dostawcami dobrych produktow,
zopatrujmy w niewielkie, state ilosci

u nich.
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Inzynieria biomedyczna
jako wsparcie catego systemu

Jonasz taba. Absolwent Wydziatu
Mechatroniki Politechniki
Warszawskiej, inzynier
Biomedyczny/Programista

w Startupie medycznym. Prowadzi
badania naukowe z pogranicza
Inzynierii Biomedycznej/medycyny
oraz sztucznej inteligencji.

Jonasz taba

Biocybernetyka i inzynieria
biomedyczna s3 dziedzinami,
ktorym warto blizej sie przyjrzec
w poszukiwaniu rozwigzan
zmierzajacych do poprawy

jakosci zycia starzejacego

sie spoteczenstwa. Punktem
odniesienia jest pacjent na
roznych etapach swojego zycia -
profilaktyki, diagnostyki, terapii,
rehabilitacji, fizjoterapii a takze na
etapie towarzyszenia osobie, ktora
tego wsparcia potrzebuje z uwagi
na wiek, ale rowniez z uwagi

na przebyte schorzenia i urazy.
Wsparcie inzynierii biomedycznej
odczuwaja rowniez lekarze.

Na skutek wydtuzania sie ludzkiego zycia,
postepu cywilizacyjnego i poprawy jakosci
zycia na Swiecie — systematycznie rosnie
odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym. Ich
jak najdtuzsza sprawnosc i dobre zdrowie sg
kluczowe dla budzetéw. Postep medyczny
lezy jednak w interesie znacznie szerszej
grupy: poczynajac od opieki neoanatalnej

po paliatywna. Zdrowie i jego problemy s3
czesta przyczyna wykluczenia.

W Polsce zagadnienie to ma szczegolny
wymiar. Demograficzne tendencje
wydtuzania zycia, pojawiajace sie
wskutek tego nowe problemy zdrowotne,
gtownie przewlekte choroby niezakazne,
w potaczeniu z ekonomicznymi aspektami
nie tylko zdrowia, lecz catej ekonomiki —
to nowe, nieznane do tej pory zagrozenia

i wynikajace z nich wyzwania. Problem
zdrowego starzenia sie naszego
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spoteczenstwa to wielosektorowe
zagadnienie. System opieki zdrowotnej jest
juz przecigzony i wymaga modyfikacji, aby
poradzi¢ sobie z konsekwencjami starzejgcej
sie populacji. Szacuje sie, iz koszty opieki
zdrowotnej miedzy 2007 a 2060 rokiem
wzrosna z 4% do 5,4% PKB. Wzrosna rowniez
koszty opieki nad osobami starszymi
—20,4% w 2007 roku do 1,1% w 2060

roku. tgczne koszty w obszarze polityki
zdrowotnej i spotecznej wzrosng o 2,1% PKB
do 2060 roku, co réwnac sie bedzie nawet
ok. 15 mld euro dodatkowych naktadow

z budzetu pafnstwa rocznie

Innowacja i postep w medycynie to klucz do
radzenia sobie z problemem starzejgcego
sie spoteczenstwa, poniewaz moze on
by¢ rozwigzany jedynie poprzez poprawe
wskaznikow zdrowotnych, w tym poprzez
wydtuzenie czasu, gdy ludzie pozostajg
zdrowi i aktywni, dzieki czemu moga
dtuzej uczestniczyc w zyciu spotecznym
przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow
zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi,
pobytami w szpitalach itp.

Wyzwaniem inzynierii biomedycznej

w XXI wieku jest rozwaj systemow
zintegrowanych, zardbwno w obszarze
prewencji, diagnostyki, terapii i rehabilitacji,
ale przede wszystkim w obszarze
indywidualnego dopasowania wyrobu

do konkretnego pacjenta. Mowimy wiec

o0 medycynie spersonalizowanej. Kolgjnym
etapem rozwoju bedzie telemedycyna, ktéra
pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie
wyspecjalizowanych lekarzy, a takze zdalnej
diagnostyki i realizowania terapii.

W Polsce dziata siedem placowek
ksztatcacych specjalistow w zakresie
inzynierii biomedycznej, w tym piec
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uczelni. Istnieje jeden wydziat uczelniany
ksztatcacy inzynierow biomedycznych
na Politechnice Slaskiej w Gliwicach. Dla
poréwnania - w Stanach Zjednoczonych
az 134 uczelnie ksztatca specjalistow

w tym zakresie. Inzynieria biomedyczna
w wysokorozwinietych krajach jest
podstawa rozwoju bardzo dochodowej
gatezi gospodarki: technologii
zaawansowanych. Inwestowane sg tam
duze Srodki finansowe, ale wyroby, ktore
sg efektem inzynierii biomedycznej, sa tez
zrodtem ogromnych dochodow dla firm

i catych panstw.

Inzynier biocybernetyki i inzynierii
biomedycznej zajmuje sie projektowaniem
sprzetu i narzedzi stuzacych do diagnostyki
medycznej i uzywanych w medycynie.
Wspotpracuje na state ze szpitalami

i innymi placdwkami ochrony zdrowia

w celu opracowywania nowych wyrobéw

i przeprowadzania prob klinicznych z ich
wykorzystaniem, jak rowniez w konsultagji
z personelem medycznym (szkoleniem
personelu medycznego i wdrazanie metod
pracy z nowym sprzetem)

Praca w zawodzie inzyniera biocybernetyki

i inzynierii biomedycznej pozwala
specjalizowac sie w dwdch obszarach.
Pierwszym z nich jest informatyka
medyczna: tworzenie programow majacych
wspomagac diagnostyke, obstuge urzadzen
medycznych, postepy w rehabilitacji pacjentow.

Druga specjalizacja to opracowywanie
biomateriatow. Specjalisci z tej dziedziny
koncentruja sie gtdwnie na sztucznych
materiatach (substancjach), ktére sg
wykorzystywane w leczeniu cztowieka

i wprowadzane do ludzkiego ciata. Badajg

i rozwijajg takie technologie jak np. polimery
stosowane w soczewkach kontaktowych,
materiaty wykorzystywane w chirurgii (nici
chirurgiczne, cementy kostne), a takze zajmuja
sie tworzeniem projektow i modeli prototypow
substangiji, ktére mozna wykorzystywac

w medycynie do zastepowania biologicznych
tkanek (np. implanty, wszczepy). Do jego
zadan nalezy réwniez przygotowywanie
materiatow na protezy.

0 tym, ze biotechnologia to naprawde
ogromna jest to szansa, Swiadcza przykfady.

Zespot Biomateriatow i Polimerow

do Zastosowan Biomedycznych

BioMat z Katedry Chemii i Technologii
Polimeréw Wydziatu Chemicznego PW
zostat nagrodzony ztotym medalem za
projekt z dziedziny inzynierii tkankowej,
zatytutowany: Sposob wytwarzania
dynamicznego substytutu koSci ggbczastej
wraz z powigzanymi rozwigzaniami.
Nowy materiat postuzy jako rusztowanie
dla komorek odbudowujacej sie kosci.

W odrdznieniu od obecnie stosowanych
implantow, w tym otrzymanych dzieki
zastosowaniu druku 3D, ten opracowany
przez naukowcow PW jest elastyczny

i porowaty, co ma bardzo duze znaczenie
podczas operacji. Chirurg bedzie mogt
dostosowac ksztatt implantu poprzez
przyciecie materiatu z bloczku, jak rowniez
odpowiednio formowac go w miejscu
ubytku kosci pacjenta. Nowy materiat jest
nietoksyczny wobec komérek kostnych

i szpiku kostnego i biodegradowalny,
zatem nie ma potrzeby ponownej operagji
w celu usuniecia implantu. Posiada tez
odpowiednig morfologie wewnetrzna,

co umozliwia wypetnienie go czynnikami
wzrostu i swobodna migracje substancji
odzywczych i metabolitow komaérek.

Innym przyktadem moze byc przetwarzanie
sygnatow biomedycznych. Sygnaty
biomedyczne takie jak EKG, wyznaczany

z niego tachogram czy sygnat oddechowy
moga by¢ doskonatym wyznacznikiem stanu
zdrowia. Dajg one nie tylko jakoSciowe,

ale takze iloSciowe informacje na temat
procesow zachodzacych w ludzkim

ciele i odpowiednio interpretowane

czesto stanowig podstawe diagnozy,

oraz nierzadko sa wykorzystywane

w planowaniu terapii. Pogtebianie naszej
wiedzy na temat zalezno5Sci pomiedzy
poszczegolnymi sygnatami biomedycznymi
moze pozwolic na lepsze zrozumienie

ciata ludzkiego, a co za tym idzie poprawic
standardy monitorowania zdrowia i leczenia
szpitalnego.
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Access to Work

Funkcjonowanie i aktywizacja spoteczna oraz zawodowa osdob niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii

Isaac Samuels jest uznanym
dziataczem spotecznym

i doradcg ds. koprodukgji

w sektorze opieki zdrowotnej

i spotecznej, profesjonalnym
liderem i moderatorem
zintegrowanej polityki dla osob
2yjacych z niepetnosprawnoscia
(niepetnosprawnosci), badania

i praktyka w wielu kontekstach
pielegniarstwa, zdrowia
psychicznego, HIV/AIDS,
stygmatyzacji, koprodukcja, badania
nad zdrowiem psychicznym, wybér
i kontrola oraz ustawa o opiece.

Isaac Samuels

Notatka ws. internetowych

konsultacji dotyczacych sytuacji oséb
niepetnosprawnych i dobrych praktyk na
rynku pracy w Wielkiej Brytanii w ramach
projektu ,Witaczenie wytgczonych”

Spektrum zagadnien zwigzanych

z funkcjonowaniem i aktywizacjg spoteczng
i zawodowa 0s06b niepetnosprawnych

w Wielkiej Brytanii przedstawit Isaac
Samuels, aktywista w obszarze wsparcia
0s0b niepetnosprawnych, osoba
niepetnosprawna.

W dniu 30 lipca 2021 roku w ramach
realizacji projektu ,Witaczenie wytgczonych”
odbyty sie internetowe konsultacje
dotyczace sytuacji osob niepetnosprawnych
i dobrych praktyk na rynku pracy w Wielkiej
Brytanii. Przeprowadzili je eksperci
stowarzyszenia Czas Przestrzen Tozsamosg,
uczestniczyli w nich przedstawiciele innych
podmiotow uczestniczacych w projekcie

— Biura Osob Niepetnosprawnych

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, Polskiej Organizacji
Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych.

Zaproszony ekspert przedstawit w toku
wywiadu szerokie spektrum zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem

i aktywizacjg spoteczng i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii.

W kraju tym trwa wiele dyskusji na temat
edukacji dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Niektorzy rodzice uwazaja, ze takie dzieci
powinny juz od poczatku uczestniczyc

w edukacji gtdwnego nurtu i nie powinny by¢
kierowane do szkot specjalnych. Generalnie
osoby, ktore juz koncza swojg edukacje

i s obarczone niepetnosprawnoscia,

maja niewiele umiejetnosci, ktore by im
umozliwiaty odpowiednie funkcjonowanie
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w zyciu codziennym, nabycie umiejetnosci
zawodowych. W zwigzku z tym czesto sg
w trudnej sytuacji jesli chodzi o zdobycie
pracy. Dotyczy to zwtaszcza osob

z niepetnosprawnosciami intelektualnymi,
0s50b z trudnoSciami w uczeniu sie, ktore
nie otrzymuja odpowiedniego wsparcia.
Wazne jest przezwyciezenie takiego
postrzegania 0sdb niepetnosprawnych,

ze chcg one pozostawac uzaleznione od
zasitku. Czesto obawiajg sie one, ze gdy
podejma zatrudnienie, to nie bedg juz miaty
optacanych Swiadczen zapewniajgcych
egzystencje. Generalnie nalezy wzmocnic
rynek pracy o wartosci wynikajace

z zatrudniania tego typu 0sob.

Brytyjska ustawa o rownosci zapewnia
ochrone 9 grupom osbb odwotujac sie do 9
istotnych cech. Istnieje prawo gwarantujgce
rownosc wszystkim osobom w Wielkiej
Brytanii, ale trudno jest je przestrzegac.
Dotyczy to przyktadowo zatrudniania

0s0b niepetnosprawnych, ktére maja
problem w dotarciu nawet na rozmowe
kwalifikacyjna, wiec sa z gory wytaczane

z rynku pracy. Wiele organizacji w Wielkiej
Brytanii - nawet ogdlnokrajowych - nie
widzi wartosci w zatrudnianiu oséb

z niepetnosprawnosciami. Zarazem wielu
pracodawcow aspiruje do miana championa
w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Niestety niewielu z nich tak naprawde
zatrudnia te osoby, nie widzg w tym
wartosci. W konsekwencji jedynie 28%

0s50b z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym jest zatrudnionych.

Przedsiebiorstwa znajdujg Sciezki obejscia
przepisow rownosciowych. Niestety osoby
z niepetnosprawnosciami spotykaja sie

z dyskryminacja na co dzien i na nich
spoczywa obowigzek udowodnienia, ze byty
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dyskryminowane, a jest to bardzo trudne

i ztozone zagadnienie. Niejednokrotnie osoby
z niepetnosprawnosciami w Wielkiej Brytanii
skarza sie na dyskryminacje na etapie
szukania pracy, rozmowy kwalifikacyjnej.
Wielu pracodawcow nie chce zatrudniac osob
z niepetnosprawnosciami, uwazajac, ze wigze
sie to z wiekszymi kosztami. Nie uSwiadamiajg
sobie tej wartosci, jaka ptynie z zatrudnienia
osoby z niepetnosprawnosciami. Wyniki
prowadzonych badan wskazuja na to, ze osoby
z niepetnosprawnoscia zatrudnione zyjg 10 lat
dtuzej niz te, ktére pozostajg na zasitkach

W Wielkiej Brytanii nie funkcjonuje prawne
potwierdzenie niepetnosprawnosci.

System opieki medycznej postuguje

sie pewnego rodzaju zaSwiadczeniami.

W ramach Equality Act (ustawy o réwnosci)
definiowane sa rodzaje niepetnosprawnosci.
W istocie funkcjonuje wielowarstwowy
system w tym sensie, ze niektdére osoby

sg identyfikowane jako niepetnosprawne
poprzez system edukagji, inne poprzez
system opieki zdrowotnej NHS. W pewnych
sytuacjach osoby z niepetnosprawnoscig

sg proszone o dostarczenie dokumentow,
ktoére mogtyby podeprzec ich wniosek

0 wsparcie. Bywa, ze musza wypetnic
ankiete stuzaca formutowaniu oceny tego,
jak niepetnosprawnos¢ wptywa naich zycie
codzienne i jakie wczesniej uzyskiwali z tego
tytuty wsparcie. Formalnie nie musza jednak
skfadac (np. pracodawcy) dokumentow
medycznych o stopniu niepetnosprawnosci,
ale wtedy tez nie otrzymajg wsparcia.
WiekszoS¢ pracodawcow pyta o stosowne
informacje dlatego, ze jest to warunkiem
uzyskania wsparcia.

Nie jest tak, ze sama ta niepetnosprawnos¢
uprawnia cztowieka do korzystania z r6znych
programow pomocy. Znaczenie ma raczej to,
w jaki sposéb ta niepetnosprawnos¢ wptywa
na zycie danego cztowieka. Osoby potrafiace
zabiegac o swoje dobro tatwiej otrzymuja
wsparcie, a inne osoby nie uzyskuja go
zgodnie z ich potrzebami.

Najlepsze warunki dla zatrudnienia i pracy
0s0b z niepetnosprawnosciami tworza
witasnie podmioty zaktadane i prowadzone

przez osoby z niepetnosprawnosciami.
Najwiekszym pracodawcg jest NHS
(odpowiednik NFZ), czy tez lokalne
samorzady, ale zatrudniajg one zbyt mato
0s6b i nie wptywaja na przekonanie innych
organizacji, ze nalezy takie osoby zatrudniac
i tworzyc dla nich odpowiedni warunki
pracy. Nie ma ogolnokrajowej strategii
wspierania tego rodzaju zatrudniania

i nie ma jednego typu wsparcia. Nie ma
obecnie programu wspoétfinansowania
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami
na otwartym rynku. Nie ma ulg
podatkowych czy innych bodzcow dla
pracodawcow w zwigzku z zatrudnianiem
0s0b z niepetno sprawnosciami. Wyjatek
stanowig organizacje charytatywne, ktorych
dofinansowanie jest uzaleznione od pracy
0s0b z niepetnosprawnosciami.

W mechanizmie przyznawania dotacji
rzadowych uczestniczy komisja rozpatrujgca
potrzeby lokalnej ludnosci, wszystkich
zamieszkujgcych Srodowisko 0séb, w tym
0s0b z niepetnosprawnosciami i 0s6b
starszych. Analiza dotyczy dostepnosci
mieszkan, zatrudnienia, edukacji, tego,
czy wszystkie potrzeby tych oséb sg
zapewniane. Nalezy stwierdzic, ze

w przypadku 0séb z niepetnosprawnosciami
mozna mowic o niedofinansowaniu
istniejacych potrzeb. Problemem jest
rozpatrywanie sytuacji integralnej

osoby w izolowany sposéb w aspekcie
medycznym, spotecznym i edukacyjnym.
Wszystkie odpowiadajgce im potrzeby

sa finansowane przez rézne jednostki

i podejscie na poziomie lokalnym jest
inne w poréwnaniu do ogdlnokrajowego.
Samorzady lokalne mogg miec swoje inne
programy i moga inaczej okreslaé swoje
potrzeby jesli chodzi o ich cele i zasieg.

Sa one odrebne od tych, ktére istniejg na
poziomie centralnym.

Catym spektrum dziatan pomocowych
zajmuje sie ministerstwo pracy i emerytur
poprzez Job Centre Plus. Resort pracy
twierdzi, ze jest punktem kontaktowym

jesli chodzi o wszelkie programy na rzecz
zatrudnianie 0sob z niepetnosprawnosciami,
ale tak naprawde nie petni funkgji
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nadrzednej. Brak koordynacji poziomu
krajowego i lokalnego. Osoba objeta
wsparciem moze uzyskiwac srodki na
codzienne funkcjonowanie (na ubieranie sie,
zakupy), a przy tym otrzymywac tez srodki

z programu ,Access to Work" Jest tym
samym podwodjnie finansowana z dwoéch
zrodet, a te dwa zrodta sie nie komunikuja.
Mieszkalnictwo i zatrudnienie, podobnie jak
inne aspekty zycia cztowieka, tworza pewna
catosc. Tymczasem nie ma jednego systemu
wsparcia, tylko wiele systemow, w ramach
ktérych zdrowie, opieka spoteczna, dostep
do mieszkania i zatrudnienia sg rozdzielnie
traktowane.

SzczegOIne wsparcie 0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy jest
dystrybuowane na podstawie zasad
przyjetych w ramach ministerstwa, ktore
nie sg podawane do publicznej wiadomosci.
Ministerstwo pracy stara sie oszczednie
gospodarowac tymi Srodkami. tatwiej to
wsparcie jest udzielane osobom z pewnymi
fizycznymi utomnosSciami, niz np. osobom

z trudnoSciami w uczeniu sie, gdyz caty ten
proces oceny jest wadliwy.

Uruchamianie nowych programow zalezy od
rzadu krajowego, ale czesto nie uwzglednia
on gtosow Srodowiska, w tym organizacji
charytatywnych. Nie do konca rozumie

on, ze osoby z niepetnosprawnoscia
stanowig istotnga czes¢ gospodarki lokalne;.
Poszczegdlne urzedy i ministerstwa

nie wspotpracujg ze sobg na rzecz osob
niepetnosprawnych. Resort zdrowia

czy ministerstwo spraw spotecznych
odgrywaja wielka role, natomiast nie
komunikuja sie miedzy sobg, podobnie jak
z ministerstwem pracy i emerytur, ktore

z kolei odgrywaja role w zatrudnianiu osob
z niepetnosprawnosciami. Funkcjonuje
szereg przepisow i aktdéw prawnych
formutowanych prze rozne ministerstwa.
Istnieja liczne strategie, rozne regulacje

i ustawy. Nie sprzyja to fatwemu
znajdywaniu zatrudnienia osobom oséb
niepetnosprawnym. W polityce na rzecz
0s0b niepetnosprawnych nastepuje pewne
przesuniecie - wiekszy nacisk ktadziony jest
na oszczednosSci zwigzane z ograniczeniami

zasitkdw niz na korzysci dla spoteczenstwa
zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami.
W wiekszym stopniu w ramach konsultacji
omowiony zostat mechanizm ,Access

to Work". Zostat on zainaugurowany

w roku 1997 aktem prawnym wydanym
przez Department of Work and Pensions,
odpowiednik polskiego ministerstwa

pracy i polityki spotecznej. Towarzyszyt

mu na poczatku lat dwutysiecznych
mniejszy program pilotazowy ,Right to
control”, takze dotyczacy wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych na rynku pracy. ,Access
to Work” jest finansowany w ramach
budzetu ministerialnego. W ciggu ostatnich
pieciu lat w zwigzku z trudna sytuacja
budzetowa zmniejszyty sie naktady na ten
cel. W roku 2020 z instrumentu ,Access to
Work” korzystato 11 tys. osdb. W sumie
korzysta z niego 40 000 o0s6b rocznie.
Catkowite nominalne wydatki na realizacje
programu w latach 2019-2020 wyniosty
141,7 miliona funtéw, z czego 137,5 miliona
funtow to koszty poniesionych Swiadczen,
a pozostate 4,2 miliona funtow (okoto 3%
catkowitych wydatkow) pochtonety badania
i oceny sytuacji wnioskodwcow.

Instrument jest dostepny w catej

Wielkiej Brytanii. Prawo do ubiegania sie

0 pomocy z programu ,Access to Work”
majg wszystkie osoby niepetnosprawne,
nie jest on specjalnie skierowany do
okreslonej grupy. Warunkiem otrzymania
srodkow jest to, ze dana osoba musi
posiadat niepetnosprawnos¢, musi byé

w momencie podejmowania pracy lub juz
miec prace i musi miec zdefiniowana ocene
co do jej potrzeb. Beneficjent programu
moze korzystac ze Srodkow finansowych
umozliwiajacych mu poruszanie sie na rynku
pracy tak dtugo, jak ma prace.

Program ma na celu zapewnienie osobom
niepetnosprawnym edukacji, szkolen,
zatrudnienia a takze mieszkan . Dotyczy

on 0s6b juz aktywnych zawodowych, nie
zaktada wsparcia w znalezieniu pracy

(tej ostatniej potrzebie dedykowany jest
inny instrument). Adresatem wsparcia

sg osoby z niepetnosprawnoscia albo
pracodawcy. tatwiej jest otrzymac te Srodki
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pracodawcy, bo wigza sie z tym mniejsze
koszty zwigzane z wynagrodzeniami i pracg
ksiegowa. Ponadto tatwiej jest uzyskac
Srodki w ramach tego programu osobom

z pewna fizyczna niepetnosprawnoscia czy
tez stabo widzacym niz tym, ktére maja
trudnosci z uczeniem sie czy tez dotknietych
niepetnosprawnoscia intelektualna.

W ramach mechanizmu moze mie¢ miejsce
wsparcie osoby z niepetnosprawnoscia

jako prowadzacej firme czy tez wsparcie

dla asystentow, opiekunéw. Srodki mozna
takze uzyskac na specjalistyczny sprzet np.
urzadzenia - informatyczne, komputerowe,
krzesta, biurka, czy tez niewielkie
dostosowania sprzetu i wyposazenia do
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. Jesli
istnieje potrzeba jakiegos specjalistycznego
sprzetu, to jest on kupowany przez
specjalistyczng organizacje, w tym
przypadku pracodawca musi ponies¢ pewien
procent tych kosztow. Oprocz tego dostepne
sg Srodki finansowe na pomoc w dostaniu
sie do pracy, np. na takséwki czy transport
publiczny.

W programie ,Access to Work” Srodki sg
dostepne na wsparcie dziatalnosci, ktora
juz jest wykonywana, wzglednie na staz,
praktyke czy tez prace najemna. Nie sa to
Srodki przeznaczone na tworzenie firm.
Generalnie osoba otrzymujaca wsparcie
musi mie€ umiejetnosci zawodowe, bo
na poczatku jest poddana ocenie, ktorej
kryteria sg rygorystyczne. Jesli stwierdzi
sie w wyniku oceny, ze taka osoba nie
jest w stanie wykonywac nawet 70 %

tej pracy, ktorg zaktadata, nie zostanie
zakwalifikowana do programu i nie uzyska
Srodkow.

Program umozliwia zatrudnienie asystenta
lub osoby wspierajacej w pracy. Dzieki
asystenturze osoby niepetnosprawne
czesto sg w stanie utrzymac prace, bez niej
nie bytoby to mozliwe. Wiele osob dzigki
takiemu wsparciu moze sie w swojej pracy
rozwijac. Osoba majgca trudnosci w uczeniu
moze uzyskac wsparcie asystenta, w postaci
coachingu, w innych przypadkach asystent
wspiera w odbieraniu telefonéw, obstudze

biurowej. Osobie na wozku inwalidzkim
asystent moze pomadc w przemieszczaniu sie.

Osoba niepetnosprawna ma autonomie
w wyborze tego, kogo chce miec jako
osobe wspierajaca. Czesto sa to juz
pracownicy udzielajacy wsparcia w ramach
danej organizacji lub innym osobom. Nie
ma zadnych ograniczen co do statusu
osoby zatrudnianej jako asystent,
mozna zatrudnia¢ w tym charakterze
np. cztonka rodziny. Na ogot osoby

z niepetnosprawnosciami szukajg w tym
wzgledzie pomocy wsrod organizagji
dobroczynnych, pozarzadowych. Asystenci
zatrudnieni w takim charakterze na ogot
wykonuja wiecej niz jedng asystenture.
Osoby niepetnosprawne nie podpisujg

z nimi kontraktow, czesciej czynia to
organizacje, ale tez czesto asystenci nie
podpisujg kontraktow. Ministerstwo
pracy i pracodawca analizujg koszty

i uzgadniajg jakie sag koszty zatrudnienia
osoby wspierajacej dla osoby z niepetno
sprawnosciami.

Jesli osoba wspierajgca zauwazy,

ze prowadzaca wtasna firme osoba

z niepetnosprawnosciami, ktérg wspiera,
popetnia typowe btedy biznesowe albo
wynikajace z jego stanu zdrowia i zaczyna
podpisywac niekorzystne kontrakty,

albo gdy asystent widzi, ze ze wzgledu

na chorobe ta osoba nie jest wstanie
wykonywac swojej pracy, ma ograniczone
mozliwosci dziatania. Jesli dziata w szerszej
organizacji moze szukac pomocy

w jej strukturach. Jesli jednak ta osoba
wspierajaca jest bezposrednio zatrudniana
przez osobe z niepetno sprawnoSciami,

to nie ma mozliwosci ztagodzenia
przedmiotowej sytuacji.

Proces wejscia do programu i uzyskiwania

z tego tytutu wsparcia jest stosunkowo
mocno zbiurokratyzowany. Jest kilka
Sciezek sktadania wnioskdw przez osoby

z niepetnosprawnoscia. Osoba pragnaca
uzyskac dostep do wsparcia, bedaca
bezrobotna przez 6 miesiecy i wracajgca

na rynek pracy (poprzez zatrudnienie, staz,
okres probny) musi zgtosi¢ zapotrzebowanie
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na udziat w programie. W realizacji

zadania posredniczy siec JobCenterPlus,
wyspecjalizowanych osrodkow zatrudnienia,
ktore dziatajg we wszystkich wiekszych
miastach w Wielkiej Brytanii. W ramach
oddziatow JobCenterPlus dziatajg doradcy
wspierajacy osoby niepetnosprawne

w dopetnieniu formalnosci. Przed okresem
oszczednosci dedykowanym doradca ds. osdb
z niepetnosprawnosci dysponowat kazdy
oddziat, obecnie wsparcie jest w wiekszym
stopniu zregionalizowane. Ponadto
funkcjonuje specjalna linia telefoniczna,
ktora dziata na catym terytorium Wielkiej
Brytanii. Tam mogg zwracac sie osoby

z niepetnosprawnosciami, Swiadczona jest
rowniez obstuga online dla mieszkancow
catego kraju. W samym Londynie dziata

15 centrow zatrudniajacych 3 doradcow.

Przy oficjalnej otwartosci programu

i powszechnosci prawa do ubiegania

sie o udziat w nim w Srodowisku 0séb
niepetnosprawnych panuje przekonanie,

ze samo ministerstwo niechetnie przyznaje
z niego Srodki. W zwigzku z tym mozna
powiedziet, ze wiele zalezy od decyzji
doradcy. On w znacznym stopniu decyduje
o tym, kto zostaje zakwalifikowany

do wsparcia.

Osoby ubiegajace sie o wsparcie w ramach
tego programu staraja sie dostarczyc jak
najwiecej dowodow Swiadczacych o stopniu
i charakterze niepetnosprawnosci. Mtodsze
osoby z placowek edukacyjnych dostarczajg
specjalng diagnoze. Ocena wnioskow jest
dokonywana przez niezaleznych ekspertow
oceniajacych, asesorow, ktorzy czesto tez
sg osobami z niepetnosprawnosciami.

Do tego wypetniane sg kwestionariusze,
stuzace przekazaniu informacji na

temat tego, jak niepetnosprawnos¢
wptywa na funkcjonowanie danej osoby

w codziennym zyciu.

Urzednikdw obowigzujg pewne limity
czasowe rozpatrywania wnioskow

i procedowania, ale nigdy witasciwie nie

sg dotrzymywane. Czesto miesigcami
czeka sie na ocene, bywa, ze zagubione
zostajg w trakcie procedowania dokumenty

whnioskodawcow. Wobec tych trudnosci
zdarzaja sie sytuacje, ze osoba potrzebujaca
wparcia asystenta zacigga wobec niego
dtug, gdyz czeka na przyznanie srodkéw na
pokrycie kosztow jego pracy. Nie funkcjonuja
w ramach programu ,Access to Work"” zadne
dodatkowe mechanizmy zwigzane z tg
dotacja, np. kredyt pozwalajacy wczesniej
optacic asystenta.

Srodki w ramach programu sa przyznawane
na zasadzie refundacji. Sg one wyptacane
mniej wiecej 6 tygodni po ztozeniu wniosku.
Whniosek jest sktadany co miesiac albo co 3
miesigce. Zarazem we wniosku dokumentuje
sie w jakim wymiarze potrzebna jest pomoc
asystenta. Nie mozna jednoznacznie
doktadnie okreslic ile dana osoba moze
otrzymywac sSrodkéw w ramach instrumentu,
wszystko zalezy od indywidualnych potrzeb.
Obowigzuje putap w wysokosci 41 000
tysiecy funtéw rocznie, ale na przyktad osoba
gtucha moze potrzebowac ttumacza jezyka
migowego, co znacznie zwieksza koszty.
Wsparcie moze nie pokrywac wszystkich
kosztow funkcjonowania, ktore taka osoba
musi poniesc.

Osoby z niepetnosprawnoscig podlegaja
okresowej ocenie stanu zdrowia raz na 3
lata, wobec tego wsparcie w ramach ,Access
to Work” jest im udzielane na 3 — letni okres.
Jesli dana praca ma by¢ wykonywana przez
rok, to pomoc asystenta jest przydzielana
na rok. Decyzja zalezy od konkretnej osoby,
jej potrzeb, od charakteru wykonywane;j
pracy i zapisow kontraktu. Po trzech latach
mozna ponownie wystgpi€ o asystenta, jesli
asystentura jest dalej potrzebna.
Negatywny badz pozytywny charakter
instrumentu jako bodzca dla osoby
niepetnosprawnej zalezy od sytuacji. Wiele
0s0b jest w stanie skorzystac z catego
pakietu wsparcia, uzyskuja prace i sa

w stanie jg utrzymac. Czesto jednak - ze
wzgledu na ztozonosS¢ procesu — nawet

ci, ktorzy znajduja prace nie korzystaja

z mechanizmu i w konsekwencji nie
podejmujg pracy.

Program ,Access to Work” dla oséb
z niepetnosprawnosciami stanowi realne

Temat numeru: 29

Nowe oblicza polityki spotecznej

wsparcie w znalezieniu i utrzymaniu

pracy i rzeczywiscie wptywa na jakos¢
zycia. Umozliwia im nie tylko znalezienie

i utrzymanie pracy, ale tez wykonywanie
jej dobrze. Jednakze proces ten ma

pewne wady, gtdwnie zwigzane z tym,

ze jest bardzo zbiurokratyzowany. Czas
przyznawania dotacji jest dtugi. Potrzebna
bytaby wieksza elastycznos¢ i bardziej
indywidualne podejscie i wieksza swoboda
w podejsciu do beneficjentow.

+Access to Work" to najwazniejszy
mechanizm wsparcia aktywnosci
zawodowej i przedsiebiorczosci 0s6b
niepetnosprawnych w Wielkiej Brytanii.
Ponadto na poziomie krajowym
funkcjonuje od niedawna program ,New
Enterprise Allowance”, ktéry umozliwia
zaktadanie dziatalnoSci osobom

z niepetnosprawnosciami, badz znalezienie
zatrudnienia jako firmy jednoosobowe.
Osoby z niepetnosprawnosciami moga
uzyskac wsparcie o wartosci 26 -
tygodniowego wynagrodzenia. To wsparcie
jest przyznawane do kwoty 1226 funtow.
Ponadto osoba z niepetnosprawnosciami,
ktora ma prowadzic dziatalnosc
gospodarcza, moze ubiegac sie o pozyczke
udzielang przez ministerstwo - Start Up
Loan. Jej wysokoS¢ wynosi od 500 do 25
000 funtéw. W przeciwienstwie do pozyczki
biznesowej, jest to niezabezpieczona
pozyczka osobista. Jej stata stopa
procentowa wynosi 6% rocznie. Pozyczka
jest sptacana przez okres od 1 do 5 lat.
Beneficjent otrzymuje bezptatne wsparcie
i wskazowki, ktére pomagaja mu napisac
biznesplan. Wybrani beneficjenci otrzymuja
do 12 miesiecy bezptatnego mentoringu.
To jedyny instrument adresowany do

0s0b, ktore zamierzajg rozpoczat wtasng
dziatalnoS¢ gospodarcza. Istnieje ponadto
wiele r6znych form udzielania wsparcia dla
0s0b, ktore juz znalazty prace.

W Wielkiej Brytanii nie ma mozliwosci
otwarcia firmy na probe. Stosunkowo
trudno osobom z niepetnosprawnosciami
tworzyc witasne firmy i tworzy¢ wtasna
dziatalnoS¢ gospodarcza, chot niektére
osoby z niepetnosprawnosciami nie maja

innej mozliwosci utrzymywania aktywnosci
ekonomicznej. Powodem jest bardzo
biurokratyczny, ociezaty system. Wszelka
dziatalno5¢ sie z tym wigzaca przechodzi
przez osrodki zatrudnienia Jobcentre Plus.

Sytuacja polityczna w Wielkiej Brytanii
jest trudna, dodatkowo skomplikowat jg
Brexit i pandemia COVID-19. W ostatnich
latach dominowata polityka oszczednosci
i zaciskania pasa, likwidowano pewne
zabezpieczenia, ktore istniaty wczesniej.
Nastagpita reforma panstwa opiekunczego
i reforma NHF, ktérych ofiarami

w niewspétmiernym stopniu padty osoby
z niepetnosprawnosciami.

W poréwnaniu do innych krajow mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja jest o tyle dobra,

ze funkcjonuje program ,Access to Work’,
istnieje siatka bezpieczenstwa, panstwo
dobrobytu, panstwowa stuzba zdrowia NHS.
To elementy, ktdre sa postrzegane przez
spoteczenstwo jako niezmiernie istotne

i tworzg sfere rownosci dla wszystkich ludzi.
Rzeczywistos¢ jest inna. Chodzi o to, ze nie
do konca realizowana jest rownos¢, ktora
powinna by¢ zapewniana wszystkim, ktorzy
znajduja sie w trudniejszej sytuacji.

Nalezy w wiekszym stopniu wtgczac

w polityke spoteczna organizacje
pozarzadowe, one powinny odgrywac
wiekszg role. Powinno mie¢ moze

bardziej dedykowane podejscie do tych
zagadnien. Nalezy pracowac z osobami

z niepetnosprawnosciami w kierunku
zmiany ich nastawienia, ale takze

z pracodawcami, zeby dostrzegali wartos¢
zatrudniania osdb niepetnosprawnych.
Istotne jest wprowadzanie ku temu
pewnych bodzcéw finansowych. Obecnie
pracodawca w Wielkiej Brytanii zatrudniajac
osobe niepetnosprawna nie posiada zadnych
benefitow z tego tytutu, gdyby one istniaty
zatrudnienie bytoby wieksze.

Trudno stwierdzi¢, by nowe technologie

w szerokim wymiarze wspieraty aktywnos¢
zawodowg 0s6b niepetnosprawnych.

Rzad nie widzi w tym aspekcie znaczenia
tego typu technologii.
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Dobry start

zaczyna sie od dachu nad gtowa

Piotr Mync - architekt, polityk

i samorzadowiec. W czasie swojej
drogi zawodowej zajmowat
rowniez stanowisko prezesa
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, byt podsekretarzem

stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa,
prezesem Stargardzkiego
Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego. 0d 2017 r. jest
zastepca prezydenta Stargardu.

Rozmowa z Piotrem Myncem

Wg szacunkow ministerstwa
30-40% rodzin pozbawionych
wtasnego mieszkania nie jest

w stanie go uzyskac bez wsparcia
publicznego. A tu chodzi przede
wszystkim o mieszkanie, na ktorego
pozyskanie oraz czynsz i inne optaty
dana rodzine stac. | tak wchodzimy
w nowoczesng polityke spoteczna.

Zadaniem miasta i gminy jest zaopatrzenie
rodziny w mieszkanie, niekoniecnie

w majatki mieszkaniowe. To oczywiscie
uproszczenie — mamy stworzy¢ warunki,
w ktorych kazda rodzina bedzie mogta
zaspokoit swoje potrzeby mieszkaniowe.
Musi posiadac Srodki zaréwno na
pozyskanie prawa do mieszkania, jak i na
jego utrzymanie. Oznacza to zar6wno
przygotowanie gruntéw pod budownictwo
indywidualne i deweloperskie, jak i wsparcie
tych, ktorzy bez pomocy samorzadu lub
rzadu na rynku sobie nie poradzg. W tym
miesci sie takze udostepnianie mieszkan
komunalnych, badZ miejsc w schroniskach,
noclegowniach itp.

Wprowadzaniu nowych programéw
towarzyszy odpowiednie zabezpieczenie

w budzecie panstwa Srodkéw zaréwno na
nowe narzedzia, jak i na te, ktére funkcjonuja
od lat. Mam tu na mysli programy zapisane
w Narodowym Programie Mieszkaniowym,
stanowigce pakiet ,mieszkanie plus’, ktorego
to nazwa czesto mylnie identyfikowana jest
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z budowa mieszkan na wynajem z opcjg
dojscia do witasnosci. A to tylko jeden

z komponentéw tego pakietu. Sposob
realizacji celu, jakim jest zapewnienie
mieszkania kazdej rodzinie, nie jest dzis
jeszcze do konca klarowny, zmieniaja

sie narzedzia wsparcia: powstajg nowe,
modyfikowane sg stare. Mam nadzieje, ze
one znacznie pomoga tym, ktérzy wykazuja
potrzeby mieszkaniowe, takze poprzez
wyposazenie gmin w odpowiednie narzedzia
i Srodki. Oczywiscie mowi sie o tym

w kontekscie mieszkania plus.

Jak to robimy w Stargardzie

Nasza polityka mieszkaniowa to przede
wszystkim szukanie adekwatnego narzedzia
dla kazdego, kto potrzebuje mieszkania.

Dla przyktadu istnieje mozliwos¢ uzyskania
przez gmine w BGK 20% dotacji do budowy
mieszkan, ktore sa realizowane przez TBS

i udostepniane w tzw. wolnym naborze.
Zaangazowanie ww. dotacji w inwestycje
mieszkaniowe TBS utatwi tez utrzymanie
czynszu z wysokosci oferowanej przez TBS.
Takze dzieki temu partycypacja najemcy

i TBS bedzie mogta byc nizsza, niz wynika to
z samego biznesplanu. Do tego doptaty do
czynszu - rzagdowy program Mieszkanie na
Start - dla 0séb wynajmujgcych mieszkanie.
Woéwczas dla nich ten czynsz zblizony do
rynkowego stanie sie osiagalny, bo bedzie
znacznie obnizony. Jednak program ten jest
jeszcze w toku. W niektdrych segmentach
przygotowujemy sie, zeby z niego
skorzysta¢, a w innych wymaga on

jeszcze dopiecia okreSlonych procedur.
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Mieszkanie na Start moze by¢ tez
realizowane w inwestycjach deweloperdow.
Jednak trudno dzis powiedziet,

czy stargardzianie bedg nim
zainteresowani.

Ponadto oprocz tego, ze TBS udostepnia
miastu mieszkania na podnajem, buduje
mieszkania na tzw. rynek dla ludzi z wolnego
naboru. Jednakze mankamentem jest

to, ze trzeba wptacic tzw. partycypacje,

tj. ok. 30% wartosci mieszkania. Przy
dzisiejszych cenach jest to znaczna

kwota. Natomiast nalezy tez podkreslic,

ze podlega waloryzacji. Wielu najemcow
wykorzystuje to w ten sposob, ze wptaca

te 30%, zasiedlajac jednoczesnie lokal, a po
kilku latach - kiedy ich status materialny sie
stabilizuje - wycofuja te 30% zwaloryzowane
i majg gotowe 30% na udziat wtasny.
Kolejnym sposobem zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w miescie jest rynkowy
najem. Ceny najmu na wolnym rynku,

w zaleznosci od lokalizacji i standardu
mieszkan, to 20 do 30 zt za m2. Starajac

sie rozwijac i utrwalac ten segment rynku,
miasto prowadzi sprzedaz gruntu pod
budownictwo deweloperskie i indywidualne
jednorodzinne. Chcemy przygotowac grunty
w petni uzbrojone, z drogami dojazdowymi.
Beda alternatywa do lokalizacji domoéw

w okolicznych miejscowosciach.

Mieszkanie przystosowane do potrzeb
specjalnych

Istnieje caty zesp6t programow dla 0sob,
ktére wymagaja specjalnego dostepu do
mieszkania, odpowiednio zaprojektowanego
i wykonanego lokalu, albo tez potrzebuja
wsparcia w postaci tzw. ustug miekkich.
To tak zwane mieszkania wspomagane.
Wszystkie te zadania realizujemy wraz

z Stowarzyszeniem Potrzebny Dom

i innymi organizacjami pozarzagdowymi
wiasciwymi ze wzgledu na potrzeby
najemcow — beneficjentdéw. Program
zawiera 5 podprogramow: Na Start —

dla wychowankow doméw dziecka, Nie
Sami — dla senioréw, Od Nowa — dla 0séb
bezdomnych, Nasz Dom - dla matoletnich
pozbawionych opieki rodzicielskiej, Bez

Barier — dla 0séb niepetnosprawnych
z dysfunkcja ruchu i intelektualna.

Lokum dla najubozszych

To, co byto zaskoczeniem i osobiscie jestem
przekonany jest efektem 500 plus, to fakt, ze
koniecznoS¢ wsparcia ze strony MOPS-u dla
0s6b niezamoznych spadta. W 2016 roku ze
wspomnianego wsparcia skorzystato 2800
0s0b, rok pézniej byto to juz nieco ponad
1900, a w 2018 wynosito ok. 1800 osab.
Czyli to rozwigzanie socjalne zadziatato.
Natomiast nalezy tez wiedzie¢, ze przychody
z 500 plus nie wchodzg do przychodow,
ktore s3 liczone przy przydziale mieszkania.

Jedyna droga dla najubozszych rodzin jest
zapisanie sie do kolejki na mieszkanie
wynajmowane na zasadach najmu
socjalnego. W socjalnej kolejce na
mieszkania czeka obecnie 325 rodzin,

z czego 203 jest z eksmisji. Rocznie

ta kolejka przesuwa sie nie wiecej niz

o kilkadziesiat do stu 0séb, uwzgledniajac
przydziat takze lokali tzw. docelowych dla
0s0b o nieco wyzszych dochodach, niz te
uprawniajace do najmu socjalnego, lecz
ciagle jeszcze zbyt niskich, by samodzielnie
zaspokoi€ swoje potrzeby mieszkaniowe.
W najblizszym czasie bedziemy oddawac
do uzytku mieszkania przy ul. Andersa.

Sa tam doktadnie 23 lokale, w tym jeden
przeznaczony dla oséb niepetnosprawnych.
Te mieszkania sg gtownie dla 0s6b
oczekujacych na zamiany lokalu, a w dalszej
kolejnosci dla rodzin z listy oczekujacych na
mieszkanie. Do zasiedlenia tych 23 mieszkan
mamy wytypowane 23 rodziny, ktore beda
otrzymywaty mieszkania w trybie zamian.
Swoje mieszkania pozostawig natomiast
dla oczekujgcych. Przy ul. Sniadeckiego

z kolei powstang 24 mieszkania w budynku,
w ktorym na parterze bedzie znajdowat sie
ztobek dla 48 dzieci. Osiedle Lotnisko, gdzie
te mieszkania wraz ze ztobkiem maja sie
znalezg, tak sie rozrasta, ze tego typu ustugi
stajg sie coraz bardziej potrzebne. Jezeli nie
bedzie zadnych niespodzianek, to budowa
zakonczy sie w potowie lipca 2020 r., tak,
by od 1 wrzesnia przysztego roku mogt tez
ruszyc ztobek.
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Jak, oprocz wyptaty dodatkow
mieszkaniowych, starajg sie panstwo
pomoc tym, ktorzy majg trudnosci

z ptatnoscia czynszu?

Przede wszystkim chciatbym nadmienic,

ze wszystkich, ktoérzy popadaja w ktopoty

z pfatnoscia czynszu natychmiast
powiadamiamy o ich uprawnieniach. Dla
kazdej rodziny z zalegtoSciami czynszowymi
TBS i MOPS wypracowujg program
oddtuzeniowy. Nie wszyscy jednak chca
wspotpracowac. Stad eksmisje. Oprocz
dodatkow mieszkaniowych wynikajacych

z ustawy w naszym miescie mamy jeszcze
obnizki czynszu, wynoszace do 40%,

a w mieszkaniach wspomaganych nawet do
60% - w gospodarstwach jednoosobowych.
Te wprowadzone zostaty przez Rade
Miejska na wniosek Prezydenta.

Rewitalizacja

W kwestii rewitalizacji najwazniejszym
problemem jest pozyskanie Srodkow na ten
cel. Przychody z najmu wystarczaja zaledwie
na koszty eksploatacji biezacej. W tej chwili
pojawiaja sie rézne programy, nastawione
m.in. na ekologie, jak np. program Czyste
Powietrze, ktore wspierajg rozne segmenty
budownictwa jednorodzinnego czy
wielorodzinnego. Tak wiec najistotniejsze
jest pytanie o finansowanie. Trzeba tez
pamietac, ze w wiekszosci przypadkow
mamy do czynienia z lokalami komunalnymi
we wspblnotach mieszkaniowych. Tam
decyzja o remoncie i jego finansowaniu jest
po stronie witascicieli mieszkan. Miasto jest
tylko jednym z nich. Mamy tez podpisana
umowe na modernizacje energetyczng
budynkdw realizowang ze Srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

w budynkach stricte komunalnych: w 2018
r. — ul. Wojska Polskiego 78a i Plac Sw.
Ducha 26; w 2019 r. — ul. Czarnieckiego 19
i Bogustawa IV 22; kolejne lata —

ul. Konopnickiej 10a-b, Konopnickiej 2,
Konopnickiej 3.

Kompleksowe remonty co roku s3
wykonywane w kilku kamienicach. Wcigz
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jeszcze czekamy na wsparcie finansowe
dla rewitalizacji. We wszystkich krajach,
ktore sobie z tym jakos radzity, byty
programy rzadowe kierujgce Srodki na

ten cel. Inaczej sie nie da. Czesto sa to
koszty nie mniejsze niz te zwigzane

z budowa zupetnie nowego zasobu.

Co prawda istnieje ustawa o rewitalizacji,
ale na jej podstawie nie mozna uzyskac
zadnych Srodkow. Otrzymujemy wsparcie
z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ale
to kropla w morzu potrzeb. Zeby stworzyé
kompleksowy program rewitalizacji, nalezy
najpierw doktadnie zbadac stan zasobu

i dokonac wyliczenia. Wtedy dopiero, co
sadze, ze nastapi za kilka miesiecy, bedzie
mozna podac konkretne ramy czasowe
realizacji takiego przedsiewziecia.

Szansa sa programy

Jako miasto chcemy partycypowac

w réznego rodzaju programach, w ramach
ktorych mozna uzyskac srodki na
wykonanie remontdw, czego przyktadem
sg wspomniane wczesniej modernizacje
energetyczne budynkow komunalnych.
Mankamenty zgtaszane przez lokatorow
oczywiscie istniejg, ale niestety koszty
remontow to wcigz bardzo powazna kwota
w budzecie miasta. Mamy nadzieje, ze
skuteczne uczestnictwo w programach
majacych na celu wsparcie samorzadu
miejskiego w rewitalizacji zasobu, pozwoli
na efektywna realizacje polityki remontowej
i rewitalizacyjnej w ciggu najblizszych lat.

Narodowy Program Mieszkaniowy

zaktada obnizenie do 2030 roku liczby

050b zamieszkujgcych w warunkach
substandardu o ok. 60% i przyrost mieszkan
o blisko 20% w stosunku do 2011 roku.
Sukcesem bytoby uzyskanie takiego efektu.
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Roszczeniowa ,madka”
- nietrafiony stereotyp

Sylwia Chutnik — pisarka,
dziennikarka, kulturoznawczyni,
przewodniczka miejska,
absolwentka Gender Studies.
Obronita doktorat w Zaktadzie
Historii Kultury Instytutu

Kultury Polskiej Uniwersytetu
Warszawskiego. Feministka,
dziataczka spoteczna, publicystka

i promotorka czytelnictwa. Zajmuje
sie dziatalnoscig spoteczna,
kierujac fundacjg MaMa, d3zaca do
poprawy sytuacji matek w Polsce,
nalezy takze do Porozumienia
Kobiet. Nominowana do Nagrody
Literackiej Nike, otrzymata
rowniez tzw. spotecznego Nobla
Ashoki — nagrode przyznawang
przedsiebiorcom spotecznym
przez migdzynarodowg organizacje
Ashoka za wktad w budowe
spoteczefistwa obywatelskiego.
Publikuje swoje felietony

w ,Polityce”, ,Gazecie Stotecznej”
oraz w miesieczniku ,Pani”. Jest
cztonkinig Zwiazku Literatow
Polskich.

Rozmowa z Sylwig Chutnik.

Kierunki Zmian: Jak wspiera¢ matki w dobie
stereotypu: roszczeniowa ,madka”?
Sylwia Chutnik: To oczywiscie pytanie
trudne, bo o stereotyp tej roszczeniowej,
ktéra siedzi na 500 plus, czy jak sie

inaczej mawia: siedzi w domu, jest

silny. | oczywiscie jest podyktowany
deprecjonowaniem pracy opiekunczej oraz
w ogole roli matki w naszej kulturze. Matki,
ktéra z jednej strony catowana jest po
rekach, 26 maja dostaje laurki, a z drugiej
nie widzi sie jej pracy, ktérg wykonuje na co
dzien, zwtaszcza jesli dzieci sg mate.

Wedtug wielu badan (sama ostatnio
prowadzitam badania dotyczgce pracy
opiekunczej i pandemii, sa sprzed dostownie
kilku miesiecy) widac, ze nadal ponad

80% obowigzkdw zwigzanych z rodzing,
domem spoczywa na kobietach. Réwniez
pracy emocjonalnej, o ktérej sie bardzo
mato mowi. Pracy nad tym, aby w rodzinie,
a wiec ogdlnie wszystkim, byto dobrze

i mito. To sg te wszystkie troskliwe
pytania, dbanie o nastroj, pocieszanie,
mySlenie o problemach innych oséb,
wspotdomownikéw, ale to tez pomoc

w lekcjach czy jakis innych czynnosciach
zawodowych.

KZ: Stereotyp ,madki” jest powszechny.
To nie jest jedyny stereotyp dotyczacy
polskiej rodziny. Jaka jest polska rodzina,
poza laurkowym obrazem 2 + 27 Jakie ma
niezaspokojone potrzeby?

SCh: Stereotyp matki roszczeniowej jest

o tyle nietrafiony, ze bardzo czesto dotyka
on oséb, ktore sg zagrozone ubdstwem,
albo w inny sposéb nieuprzywilejowane.
Ten stereotyp opiera sie na takim klasowym
mySleniu dotyczacym kobiet, ktore nie
maja czesto réznych kompetencji. W tym

np. kompetencji pisania w internecie. Robig
btedy, co powoduje lawine meméw od 0sdb
uprzywilejowanych. Sg w tym momencie
redukowane.

Innym przyktadem jest wySmiewanie sie
z postawy ,wyciggnietej reki’, ale prawda
jest taka, ze czesto te osoby wyciggajace
reke sa pozostawione same sobie. Jezeli
nie wywalczg, co dla nas wydaje sie
roszczeniowe, to po prostu nie dostana.
Nie bede wchodzita w poszczegblne
zyciorysy oceniajgc kto woli miec 500 plus
niz pracowac zawodowo, bo to tez, znowu
jest opowies¢ o tym, kto moze pracowac
zawodowo, a kto nie.

Natomiast ten stereotyp jest krzywdzacy
o tyle ze, cata site przekonania, ze
macierzynstwo i rodzicielstwo musi by¢
zwiazane z naktadami finansowymi,
przerzuca, chocby z panstwa -
spoteczenstwa na ludzi. Tak bardzo
popularne sg stwierdzenia: ,Nie bede robi¢
na nieroby. Nie bede ptaci¢ podatkow, zeby
bezrobotna matka miata pieniadze na
kosmetyczke"

Podobnie zresztg taki dyskurs tez ksztattuje
sie wokot alimentow, gdzie bardzo czesto
uzywa sie kalki jezykowej : , daje pienigdze
na swojg byt3", podczas gdy zapomina sie

o podmiocie tej catej opowiesci, to znaczy

o dzieciach. | jakkolwiek romantycznie brzmi
pojecie: mitoS¢ macierzynska, to prawda
jest taka, ze nig sie nie nakarmi, nie zaptaci
rachunkow.

KZ: Jaki powinien byc cel polityki
demograficznej — czy nalezy dazyg, by
rodzito sie jak najwiecej dzieci, czy zadbac
raczej o jakos¢ zycia?
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SCh: Jestem jedna z tych 0sob (byé moze
jedna z nielicznych po stronie lewicy) ktdra
wspiera idee 500 plus, ale oczywiscie

ta polityka spoteczna bardzo czesto,

a szczegolnie polityka demograficzna jest
oparta na tym, by rodzito sie jak najwiecej
dzieci - bez mozliwosci dbania o jako5¢ zycia
tych, ktore juz sa. Gdy jeszcze prowadzitam
Fundacje MaMa (od 2006 do 2016 roku),
wowczas bardzo czesto zwracatysmy
uwage na to, ze polityka promacierzynska
czy prorodzinng, ale w wers;ji nie takiej
jakiej chciataby osoby konserwatywne,
tylko wtasnie dbajaca o dobrostan rodziny,
musi byc oparta na funduszach, nie ma
innej mozliwosci. Sa rozwigzania w réznych
krajach zachodnich i one sie bardzo dobrze
sprawdzaja.

KZ: Czy Polska jest dobrym miejscem do
zycia dla 0séb z niepetnosprawnosSciami

i ich rodzin? Jak mozna stworzy¢ dobrg
przestrzen do zycia dla tych oséb?

SCh: Przyktadem obecnej polityki
demograficznej, a uwazam, ze to jest
skandal, s3 osoby z niepetnosprawnosciami,
oraz ich opiekunki. Opiekunowie tez

sg, ale to jest, niestety, nikty procent.

[ jesli pomysli sie wtasnie o osobach

z niepetnosprawnoscia: o ich braku
mozliwosci swobodnego dostepu do badan,
rehabilitacji, czyli wtasciwie o wszystkich
postulatach, z ktérymi szty osoby opiekujace
sie osobami niepetnosprawnymi do Sejmu,
kiedy trwat tam ponad 40 dniowy protest,
kiedy zobaczy sie te postulaty, to tak
naprawde zobaczy sie mape problemow

i deficytow w zyciu takich osob.

Zreszta ostatnie (sprzed roku) oSwiadczenie
Trybunatu Konstytucyjnego zakazujace
aborgji ze wzgledu na patoembrionalnosé
tak naprawde pokazato réwniez to, ze
nie o jakoSc¢ zycia chodzi tylko o zycie

in spe. Dla mnie jest to wypaczenie
polityki, ktdra zamiast o opierac sie na
wsparciu, szczegolnie tych grup, ktore
tego potrzebujg, ktére maja pewne
deficyty, rowniez ekonomiczne, wspiera
wtasciwie sie produkcje dzieci - mowie to
z odpowiedzialnoscia.
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Uwazam, ze skazywanie rodzin i dzieci

na ubostwo, na cierpienie, choroby, to juz
nawet nie dyskomfort dla nich, ale czesto
tragiczne sytuacje. Wystarczy wstuchac sie
w gtosy rodzicow, opiekundw i opiekunek
dzieci z niepetnosprawno5cia trwatg, czesto
powigzana z roznymi innymi chorobami. To
jest po prostu, jakas groza, ktora wtasciwie
kaze mi twierdzic, ze rzad opiera sie w duzej
mierze na bardzo mizoginicznym podejsciu
do kobiet: zasztas w cigze to musisz rodzic,
jak urodzisz, to musisz sie opiekowac sie i to
jest twoja sprawa.

To bardzo neoliberalne podejscie. Co jest
bardzo ciekawym wtaSciwie potgczeniem
wspotczesnej polityki spotecznej, gdzie

z jednej strony mamy pakiet socjalny, ale
z drugiej strony mamy pozostawianie
problemu, jakim jest ubdstwo na barkach
kobiet.

KZ: Kto powinien realizowat w zwigzku

z tym dziatania z zakresu polityki
spotecznej?

SCh: Oczywiscie, ze panstwo, ale ja bym
akurat temu pafnstwu i temu rzadowi nie
zostawiata zupetnie kontroli. Organizacje
pozarzgdowe jak najbardziej, przy czym s3
to (czy powinny by¢) dziatania wsparciowe,
a nie wyreczajace panstwo. No i przede
wszystkim organizacje pozarzadowe same
muszg miec jasne wsparcie. W tej chwili to
jest walka o zycie wielu roznych cennych
inicjatyw, rowniez tych skierowanych do
dzieci. To jest bardzo duzy problem zwigzany
z brakiem dofinansowania i brakiem,
przede wszystkim, ciggtosci finansowania
szczegOlnie tych dziatan, ktore s3
dziataniami wsparciowymi, bezpoSrednimi,
jak np. pomoc psychologiczna czy prawna.

Jesli chodzi o podmioty prywatne - tutaj,
jestem bardzo ostrozna, bo trudno mi
wyobrazit sobie, jakby to miato sie odbywat
bez potencjalnych naduzyc.

KZ: Czym jest dla Pani ,polityka spoteczna”
dzis? Jakie jej aspekty sa dla Pani
najwazniejsze?

SCh: W polityce spotecznej dzis, takiej,
ktora ja widze, bardzo wazny jest aspekt

Temat numeru: 3 5

Nowe oblicza polityki spotecznej

konkretnego, jeden do jeden, wspierania -
nie pytajac o szczegoty.

Postulowatabym wieksza wiare w kobiety,
w to, ze one wiedzg, co robig. Matki wiedza,
co robig, poniewaz sa ze swoimi dzie¢mi

24 godziny na dobe. Najskuteczniejsze beda
Swiadczenia bezpoSrednie, a nie talony czy
jakies inne pomysty, ktore rowniez pojawiaty.

Oczywiscie polityka spoteczna powinna by¢
tez wg mnie kierowana w strone samego
spoteczenstwa m.in. po to, aby walczyc ze
stereotypami, pokazywaég, mowic caty czas.
USwiadomic jakie sg realia bycia matka

w Polsce. Jak wiele jest pracy - nawet
jezeli ma sie prace zawodowa, to praca
opiekuncza nie schodzi z nas i z zakresu
naszych obowigzkéw. Jako kobiety de facto

jestesmy na dwaoch, trzech a czesto na
czterech etatach, jesli np. opiekujemy sie
osoba zalezng w tym np. dzieckiem czy
osobg z niepetnosprawnoscia.

Edukowanie, pokazywanie ciezkiej pracy
gospodyn domowych, odchodzenie od
mowienia wtasnie w sposob: siedzi sie

w domu; jest sie kurg domowa; nie pracuje
sie; jest sie przy mezu. To nie jest prawda,

to rowniez jest petnowartosciowa praca.
Presja spoteczna bardzo czesto deprecjonuje
takie doSwiadczenia i dziata negatywnie.
Tymczasem praca domowa jest praca

i powinna by¢ wynagradzana - przynajmniej,
jesli chodzi o prestiz spoteczny, a juz na
pewno jesli chodzi np. o rozbudowany
system emerytalny, co poniekad juz sie
dzieje, ale nadal mysle, ze doS¢ mato.

Niepewni jutra

Nowa forma spotecznego i ekonomicznego wykluczenia - prekariat

Marcin Podolski

Prekariat to zjawisko, ktore
uksztattowato sie wskutek
auniowsta o ioure  przemian w obrebie gospodarki
e ‘j)':og';fci:':mafki kapitalistycznej w ostatnich kilku
dekadach. Przyczynity sie do tego
takie procesy jak liberalizacja
przepisow gospodarczych
i utworzenie rynku Swiatowego.
Prekariuszami sg wszyscy niepewni
swojego jutra — od zatrudnionych na
L~umowy Smieciowe” mtodych ludzi
w gospodarkach rozwinietych po
pracownikow w chiiskich fabrykach.

Marcin Podolski - absolwent
socjologii na Uniwersytecie
Warszawskim oraz finansow

Stowo - neologizm powstato wskutek
dodania do stowa “proletariat’,

oznaczajacego klase robotnicza, czastki
“pre"” - niepewnosc. Obejmuje grupe
spoteczng pozbawiong gwarangji
zatrudnienia, podstawowych zabezpieczen
socjalnych i przez to niepewng swojej
przysztosci.

Prekariuszami staja sie dzisiaj zardéwno osoby
dopiero wchodzace na rynek pracy, poniewaz
biorg nie prace, do ktorej sa wyksztatceni,

a pierwsza, ktora sie trafi, zeby przezyg, jak

i pracownicy z wieloletnim doSwiadczeniem
zawodowym, kobiety i mezczyzni, imigranci
oraz miejscowi. Zatrudnienie na bardzo
niestabilnych warunkach, ponizej kwalifikagji
to cecha wspdlna.

Trudne jest wyjscie z sytuacji w ktorej
tak naprawde brak perspektyw.
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Brak stabilnej sytuacji zawodowej niesie
potezne ograniczenia odnosSnie planowania
nawet najblizszej przysztosci, ogranicza
ruchy. Funkcjonowanie w takim stanie niesie
ze frustracje i gniew. To niebezpieczne
podtoze.

Praca byta gwarancjg bezpieczenstwa.
Byta, poniewaz nie jest. Bezpieczenstwo
zatrudnienia skonczyto sie wraz

z wprowadzeniem elastycznych form
zatrudniania. Kiedys pewng ochrone
zapewniaty zwigzki zawodowe, ktore dzis
maja niezwykle ostabiong pozycje.

Przemiany na rynku pracy, zwtaszcza te
zwigzane z automatyzacja i robotyzacja,
sg nieuniknione, tak jak ich skutki, m. in.
wtasnie prekaryzacja pracy.

Pesymistyczne jest to, ze

prekariatem zagrozeni sg z tak duzym
prawdopodobienstwem mtodzi, konczacy
studia. Wyzsze wyksztatcenie nie chroni
dzis przez stabymi warunkami zatrudnienia.
Mtody cztowiek po studiach chciatby liczyc
na umowe o prace w wybranym przez siebie
zawodzie, tymczasem takiej gwarangji nie
ma. Jednym z najszybciej narastajacych
problemow jest obecnie bezrobocie wsrod
0s6b mtodych, w tym wtasnie osdb
posiadajacych studia uniwersyteckie. Znowu
rodzi sie frustracja.

Poczucie braku perspektyw czyni grupe
szczegolnie niebezpieczng dla systemu.
System jest postrzegany jako sankcjonujgcy
jej zte potozenie. System stwarza pole

do wystepowania nierownosci i tylko je
napedza. Poniewaz przedstawiciele tej
grupy sa zle optacani i pozbawieni nadziei
na jakakolwiek stabilng Sciezke kariery
zawodowej, destabilizuje to tradycyjna
hierarchie spoteczna. Ostabienie klasy
Sredniej zawsze postrzegane jest jako
zagrozenie dla stabilnosci systemu.
Wystepowanie prekariatu jest na to
doskonatym przyktadem. Podczas gdy
dobrze sytuowane grupy spoteczne caty
czas sie bogacg, prekariat zarabia coraz
mniej. Kwoty, ktdre ten maty procent
najbogatszych zarabia w ciggu jednego dnia,
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sg wyzsze niz najbiedniejsi beda w stanie
wydac przez cate zycie.

Brak dobrej, stabilnej pracy na godziwej
umowie powoduje dalsze szkody: traci

sie emerytury, urlopy i prawo do leczenia.
Wykluczenie staje sie rozlegte: brak
mozliwosci karier, brak praw, brak narzedzi
planowania, a w konsekwencji brak
mozliwosci kontrolowania swojego zycia.
Brak bezpieczenstwa zawodowego jest
cechg, ktora charakteryzuje prekariat. Jest to
grupa, ktora najsilniej odczuwa postepujace
wcigz przemiany na rynku pracy.

Jednym z rozwigzan, jakie sie proponuje, jest
wprowadzenie bezwarunkowego dochodu
podstawowego, ktéry mogtby zrownowazyc
poczucie niepewnosci zyciowej. Jest to
jednak rozwigzanie radykalne.

Temat numeru: 3 7

Nowe oblicza polityki spotecznej

Koncepcja dochodu
gwarantowanego

rozmowa z Ryszardem Szarfenbergiem

Ryszard Szarfenberg - politolog,
dr hab. adiunkt na Wydziale

Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, popularyzator
nauki. Cztonek Zarzadu Polskiego
Towarzystwa Polityki Spotecznej.
0d 2004 do 2010 byt ekspertem
Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej

Bezwarunkowy dochod
podstawowy polega na systemie
regularnej wyptaty pieniedzy
"za nic". Bez koniecznosci
wykonywania pracy czy innych
warunkow. Brzmi utopijnie, lecz
... przybywa miast i regionow
na Swiecie, ktore decyduja sie
przetestowac rozwigzanie na
spoteczeiistwie. A finansuja to
prywatni darczyicy.

Eksperyment z dochodem gwarantowanym
przeprowadza sie po to, by sprawdzic, jak
regularnie wyptacana kwota pieniedzy,
majaca zapewni¢ minimum egzystengji,
wptywa na zachowania ludzi. Pensja co
miesiac, bez zadnych warunkow to realny
program. Jednak nie dla wszystkich, tylko dla
okreslonych grup spotecznych.

Pensja co miesiac dla okreslonych grup
spotecznych. Ale czy to w ogdle realne nad
Wista? Jak sfinansowac taki pomyst? | czy
warto to zrobic?

Sa trzy drogi sfinansowania
bezwarunkowego dochodu podstawowego,
ktore moga sie uzupetniac. Pierwsza

droga: poprzez przekierowanie srodkéw

z programéw, ktore stang sie niepotrzebne,
choc jest sprawa dyskusyjng, ktore z obecnie
istniejacych Swiadczen pienieznych beda
zbedne. Druga droga dotyczy podatkow,
czyli réznych sposobdw ich podwyzszania,
np. poprzez podnoszenie stawek,
dodawanie nowych stawek, ograniczanie

lub likwidowanie ulg podatkowych, czy
wprowadzanie nowych podatkow.

Trzecia droga prowadzi poprzez zacigganie
dtugu publicznego, ktéry pdzniej moze

by¢ monetyzowany przez bank centralny
tzn. odkupiony i ewentualnie umorzony.
Wszystkie te trzy drogi podlegaja krytyce
tym wiekszej, im wieksze miatyby by¢ ciecia
innych Swiadczen, podwyzki podatkéw czy
sumy dodatkowych pieniedzy zapewnionych
przez bank centralny.

Jest kilka argumentdow za tym, aby
poniesc te koszty, zeby wprowadzi¢
podstawowy dochéd dla wszystkich.
Jeden z nich opiera sie na zatozeniu,

ze wiecej bezpieczenstwa ekonomicznego,
to wiecej realnej wolnosci dla oséb, ktére
obecnie musza podporzadkowywac sie
woli innych, od ktérych zalezy ich
utrzymanie. Z perspektywy krytykow
nieograniczonego wzrostu gospodarczego,
podstawowy dochdd mégtby nieco
zmniejszyc dochody i konsumpcje,

co mogtoby pomaoc w ograniczaniu
negatywnego wptywu gospodarki na
przyrode i klimat. Inny argument polega
na tym, ze skuteczniejsza bytaby walka

z ubdstwem i nierdwnoscig, a wiec
spoteczenstwo bytoby nie tylko bardziej
wolne, ale tez bardziej sprawiedliwe.
Wiecej czasu wolnego mogtoby by¢
wykorzystane na aktywnoS¢ spoteczng

i pomoc w ramach rodziny i poza nig,

a wiec przybytoby tez pomocy wzajemnej
i solidarnosci.

Wszystkie te nadzieje mozna jednak
krytykowac jako ztudne, albo mato znaczace,
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gdy poréwnamy je do duzych kosztéw, ktore
beda przewazaty nad korzysciami.

Czy otrzymywanie dochodu
gwarantowanego wptynie na wzrost
umiejetnosci w znalezieniu pracy?

Bezpieczenstwo ekonomiczne moze
ewentualnie pomoc w spokojniejszym
szukaniu pracy, ale trudno powiedzieg,

czy wzrosng od tego umiejetnosci z tym
zwigzane. Mozliwe, ze zmiany pracy beda
czestsze, jezeli ludzie beda mieli zapewniony
minimalny dochéd. Stad zwieksza sie

nieco umiejetnosci ptynace tylko z faktuy,

ze sytuacja sie powtarza. Z drugiej strony,
cze5c 0s6b moze miec dtuzsze przerwy
miedzy kolejnymi pracami, co moze dziatac
tak, ze umiejetnosci zdobyte wczesSniej beda
musiat by€ przypominane, a nie zwiekszane.

Czy naprawde bedzie to koto ratunkowe
dla gingcych zawodow?

Znaczacy wptyw bezwarunkowego dochodu
na zawody zanikajgce ze wzgledu na rozwoj
technologiczny jest mato prawdopodobny.
Dodatkowe bezpieczenstwo ekonomiczne
moze spowodowac, ze przedstawiciele
ginacych zawodow beda sie ich nadal
trzymac mimo spadku zarobkow

z ich uprawiania. Cze5¢ jednak zapewne
zdecyduje sie na zmiane zawodu majac
pewne zrodto dochodu niezarobkowego.

Naukowcy o eksperymencie dochodu
gwarantowanego

Jaki bedzie skutek? Czy ludzie podejma
nowa prace, czy zostang w starej? Czy
oddadza sie realizowaniu zaniedbanego lub
zawieszonego hobby, porzuconych marzen.
Moze poSwieca sie opiece nad rodzing?

Jak pobieranie dochodu gwarantowanego
wptywa na aktywnos¢ zawodowa

i produktywnosc? Na te i wiele innych
pytan probujg znalezé odpowiedz badacze
analizujacy te eksperymenty. Jednym

z ostatnich, ktérego wyniki sg bardzo
ciekawe, jest badanie przeprowadzone

w amerykanskim miescie Stockton
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w Kalifornii. Sfinansowata je organizacja
non profit Economic Security Project,

ktora wspiera realizacje podobnych
eksperymentéw z dochodem
gwarantowanym w Stanach Zjednoczonych
oraz prywatny darczynca.

W ramach projektu 125 mieszkancow

o niskich dochodach otrzymywato przez
dwa lata 500 dol. (ponad 1900 zt). Wyniki
tego eksperymentu ogtoszono w marcu
2021 r. Co ciekawe, miat on zakonczyc sie
znacznie wczesniej, bo latem 2020, po 18
miesigcach. Ale przyszta pandemia i uznano,
ze tym bardziej warto kontynuowac go

w nowych okolicznoSciach pandemicznych.
Trwat ostatecznie do stycznia 2021 .

Jak opisuje "The Economist", tych 125
mieszkancow czesciej znajdowato prace

w petnym wymiarze niz grupa kontrolna

w pierwszym roku trwania badania. Badacze
ttumacza to tym, ze dodatkowe 500 dol.
oSmielito uczestnikow eksperymentéw

do tego, by podjac ryzyko i zrezygnowac

z dotychczasowej pracy w niepetnym
wymiarze lub pracy kontraktowej, a takze
dokonczyc praktyki lub kursy, ktore utatwity
im zdobycie pracy w petnym wymiarze,
lepiej ptatnej niz poprzednie zajecie.
Mieszkancy Stockton pienigdze wydawali
gtdwnie na: zakupy spozywcze, optacenie
rachunkéw za media i zadtuzenia na karcie
kredytowej, wizyte u dentysty czy zakup
sukienki na szkolny bal corki.

Uczestnicy eksperymentu relacjonowali,
Ze przez czas jego trwania czuli sie mniej
zestresowani i niespokojni, a takze mogli
pozwoli¢ sobie na spedzenie wiecej czasu
z rodzina.

Gwarantowana, comiesieczna wyptata

500 dol. zmniejszyta wahania dochodow
gospodarstw domowych z miesigca na
miesigc i zmniejszyta ich mierzalne poczucie
niepokoju oraz depresji, w poréwnaniu

z osobami z grupy kontrolnej — wynika

z analizy eksperymentu.

Temat numeru: 39

Nowe oblicza polityki spotecznej

Centrum Ustug Spotecznych

— nowe oblicze pracy Srodowiskowej.

Raport CUS Romana Krzewicka

Centrum Ustug Spotecznych

to jednostka organizacyjna
powotywana przez gming lub
kilka gmin, ktorej celem jest
integracja, rozwdj i poszerzenie
dostepnosci ustug spotecznych,
tak by stanowity one odpowiedz
na konkretne potrzeby osdb,
rodzin, grup spotecznych oraz
og6tu mieszkancdw — cztonkow
samorzadowych wspdlnot
terytorialnych.

Dziatanie CUS reguluje

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 .

o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych.
Zmiany, ktore wprowadza ustawa,
wiagza sie z ksztattowaniem

relacji miedzyorganizacyjnych

i miedzyinstytucjonalnych oraz
przeksztatcaniem tradycyjnych
wzorow dziatania (i wspotdziatania)
stuzb spotecznych.

W szczegolnosci chodzi tu o trzy kwestie.

Po pierwsze, ustawa umozliwia
konsolidacje ustug spotecznych do tej pory
rozproszonych w sensie instytucjonalno-
prawnym i organizacyjnym oraz dzisiaj
wzajemnie niespoznionych. Proces
konsolidacji polega tu na:
= wyodrebnieniu sposrod ogbtu realnie
dostepnych juz (w oparciu o inne
przepisy ustawowe) ustug spotecznych
(ustawa o CUS okresla doktadnie,
z jakich obszaréw ustugi wchodza
tu w gre) pewnej bazowej ich grupy,
w ramach ktoérej bedg one Swiadczone
w sposob zintegrowany przy
wykorzystaniu CUS;
= uzupetnieniu tej bazowej grupy
ustug o nowe ustugi spoteczne, ktore
beda dostepne dzieki uchwaleniu
lokalnego programu (programow) ustug
spotecznych; program taki okresla, do
kogo adresowane sg takie ustugiina
jakich zasadach sa one realizowane.

Po drugie, ustawodawca przyjat, ze ustugi
spoteczne beda realizowane przez CUS
zgodnie z popularnym dzis rozwigzaniem
organizacyjnym ,jednego okienka”

(one stop shop), ktére ma zapewniac
obywatelom kompleksowa obstuge

w jednym miejscu. Funkcje jednego okienka
ustawodawca przypisat CUS — w zakresie
rozeznania potrzeb i kwalifikowania do
korzystania z ustug. Samo Swiadczenie
poszczegdlnych ustug ma zas pozostac
zadaniem odpowiednich ustugodawcéw
wspottworzacych system, z ktérymi nie ma
jednak juz potrzeby uzgadniania terminéw,
warunkow i innych szczegdtow.

Po trzecie, ustawa o CUS wprowadza do
praktyki publicznych stuzb spotecznych
formute zarzadzania przypadkiem (case
managementu).

Formuta ta, w metodyce pracy socjalnej
znana od co najmniej 40 lat, polega na
wprowadzaniu do systemow wsparcia
spotecznego roli case managera, ktéry ma
zapewnic, ze oferowane ustugi odpowiadaja
na realne potrzeby konkretnego mieszkanca,
sa mu Swiadczone w odpowiednim czasie

i odpowiedniej jakosci. Nalezy to wyraznie
podkresli¢, ze mowa tu o case managerze
jako swoistym rzeczniku mieszkanca jako
Swiadczeniobiorcy ustug realizowanych
przez CUS, czyli specjalisty troszczacego sie
o kompleksowe i projakosciowe zaspokojenie
potrzeb mieszkanca. Tym samym case
manager to nie jest technokrata rozliczajacy
mieszkancow z odpowiedniego wykorzystania
oferowanych ustug czy — w kontaktach

z ustugodawcami wspotpracujacymi z CUS -
straznik wskaznikéw efektywnosci.

Ustawa o CUS stanowisko pracy tak
sprofilowanego case managera okresla
terminem ,koordynator indywidualnych
plandéw ustug spotecznych”.

Dziatalno5¢ centrum ustug spotecznych
odpowiada na aktualne wyzwania i potrzeby
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lokalnej polityki spotecznej w Polsce. Przede
wszystkim sa to potrzeby w zakresie:
» rozbudowy oferty ustug spotecznych
i reorientacji prowadzonej polityki
w zakresie Swiadczenia obywatelom
ustug spotecznych (w tym ich
deinstytucjonalizacji),
» indywidualizacji procesu Swiadczenia
ustug spotecznych (szycie na miare),
» koordynacji wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
i miedzysektorowej w Swiadczeniu
ustug z roznych zakresow.

Z art. 27 ustawy o CUS wynika, ze zadaniami
organizatora ustug spotecznych w CUS bedzie:

» przeprowadzenie diagnozy potrzeb
mieszkancoéw gminy w zakresie ustug
spotecznych oraz potencjatu w zakresie
realnych mozliwosci Swiadczenia tych
ustug (zasoby finansowe, organizacyjne,
kadrowe, infrastrukturalne,
spotecznosciowe);

= przygotowanie na podstawie wynikéw
analizy zdiagnozowanych potrzeb
i mozliwosci projektu gminnego
programu (gminnych programéow) ustug
spotecznych, zawierajgcego nowe
ustugi, ktérych w gminie brakowato;
projekt powinien wskazywac m.in.:
do jakich kategorii 0s6b/rodzin ma on
by¢ adresowany, jakie cele majg byc
osiggane i w zwigzku z tym jakie rodzaje
ustug powinien on zawierac oraz jakim
standardom muszg ustugi te sprostag;

» opracowanie planu wdrozenia
programu, ktory m.in. powinien
wskazywac dostarczycieli ustug i tryb
ich pozyskiwania;

= zapewnienie wdrozenia programu,
co w szczegdlnosci wymagac bedzie:

» zapewnienia niezbednych Srodkow
w budzecie gminy,

= zapewnienia wykonawstwa
przewidzianych ustug w odpowiedniej
iloSci i jakosci przez wprowadzenie
ich do planéw poszczegblnych
jednostek budzetowych gminy i/lub
przygotowanie i przeprowadzenie
konkurséw na dostarczanie
ustug przez organizacje sektora
pozarzadowego (tryb wspierania lub

powierzania) i/lub przygotowanie
i przeprowadzenie przetargéw
na dostarczanie ustug przez
podmioty ekonomii spotecznej lub
sektor prywatny (tryb zamowien
publicznych) i/lub przygotowanie
porozumienia z administracjg powiatu
(jesli przewiduje sie realizowanie
przez CUS ustug spotecznych
stanowiagcych zadania wtasne lub
zlecone samorzadu powiatowego
(mozliwos¢ stosowania takiego
gminno-powiatowego porozumienia
reguluje art. 3 ust. 2 ustawy o CUS);
» biezacy monitoring, zarzadzanie
i koordynacja programem;
» ewaluacja programu .

Z wywiadow przeprowadzonych

z pracownikami CUS wynika, ze wiekszos¢
centrow znajduje sie w procesie organizacji
bez konkretnej struktury. Przez to, ze nie
zostat zakonczony proces organizagji,

nie ma procesu odpowiedzialnosci.

Pracownicy CUS-6w nie mogg okreslic
jakiego wsparcia potrzebuja w procesie
pracy ze swoimi przetozonymi.

Wiekszo5¢ pracownikow centrow ustug
spotecznych, ktérzy udzielili odpowiedzi

na pytania zwigzane z dziatalnoscig

CUS-6w, twierdzi, ze ich oSrodki powstaty
jako podmioty koordynujace lokalne systemy
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,
a wiec ustug dostepnych dla wszystkich
mieszkancow, a nie tylko dla tych biedniejszych
czy stabszych. Centrum, wykonujac zadania
zardéwno obowigzkowe - dotyczace wsparcia
socjalnego, jak i nieobowigzkowe - zwigzane
ze Swiadczeniem ustug wykraczajacych poza
sfere pomocy spotecznej i adresowane do
ogotu mieszkancow, daje wigekszy potencjat
dla usprawnienia systemu.

Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie
centra rozpoczety swojg dziatalnosé

na podstawie przeprowadzone;j
wczesniej diagnozy potrzeb i potencjatu
lokalnej spotecznosci w zakresie ustug
spotecznych — s3 centra, ktore powstaty
bez wczesniejszego przygotowania
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Planu Wdrozenia. Jednak, zdecydowana
wiekszoS¢ centrum ustug spotecznych

na podstawie przeprowadzonych badan
otrzymata mozliwos¢€ rozpoznania potrzeb
mieszkancow oraz zidentyfikowania grup
mieszkancow, ktore powinny zostac objete
wsparciem w ramach ustug spotecznych.

Na tej podstawie opracowano katalog
ustug spotecznych, ktory obecnie jest
Swiadczony dla spotecznosci lokalnej.
Realizowane sg w nim dotychczasowe
zadania OPS, w tym ustugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, rowniez
dla dzieci - czeSciowo przez kadre bytego
OPS oraz w ramach umoéw zlecenia.
Zapewniane sg m. in. ustugi schronienia dla
0s6b bezdomnych i schronienia z ustugami
dla oséb bezdomnych, czeSciowo zlecane
organizacjom pozarzadowym.

Z rozmow prowadzonych z pracownikami
CUS-6w wynika, ze wiekszos¢ z nich
powstata w wyniku przeksztatcenia
Miejskiego O5rodka Pomocy Rodzinie lub
Miejskiego O5Srodka Pomocy Spotecznej.

Wypracowanie Planu Wdrozenia

i Swiadczenia Ustug Spotecznych w kazdym
CUS-ie jest na innym etapie — zalezy od
momentu rozpoczecia dziatalnosci oraz
sposobu powstania Centrum.

Zakres i sposob dziatan CUS-ow
w porownywaniu do poprzednich placowek,
Swiadczacych ustugi spoteczne, rozszerzy
sie zgodnie z diagnoza potrzeb i potencjatu
spotecznosci lokalnej w zakresie ustug
spotecznych, a mianowicie:
= prowadzenie Klubu Seniora
= utworzenie Centrum Wsparcia
Specjalistycznego
= prowadzenie Klubu Samopomocy dla
0s0b niepetnosprawnych
= ustugi wytchnieniowe
» zajecia edukacyjno-sportowe dla dzieci
i mtodziezy
» ustugiintegracyjna i edukacyjna
dla rodzin
» miejsce spotkan dla mtodziezy
i 0s0b dorostych.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy
potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych wytoniono
grupy mieszkancow, ktore objete zostana
ustugami spotecznymi w Centrum Ustug
Spotecznych. Najczesciej pierwsza grupa
spoteczng jest rodzina, natomiast druga
osoby z niepetnosprawnoscia i/lub osoby
starsze/niesamodzielne.

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych
przed CUS jest koniecznos¢ Swiadczenia
ustug dla lokalnej spotecznosci, a wiec dla
wszystkich grup mieszkancéw. Centrum
stanie sie nie tylko miejscem, gdzie
ustugi spoteczne beda realizowane, ale
beda one mogty byt rowniez skutecznie
dystrybuowane. W taki sposob bedzie
przekazywana petna informacja

o dostepnych ustugach i mozliwosci
dopasowania ich do konkretnych potrzeb
okreSlonego klienta. Szeroka gama
ustug oferowana bedzie w jednym
miejscu, bez koniecznoSci oczekiwania
na podjecie dziatan przez kilka instytucji,
dzieki synchronizagji tych ustug przez
koordynatora indywidualnych planéw
ustug spotecznych.

Powstanie Centrum poszerzyto oferte

dla mieszkancow. Wykonujac zadania
zaréwno obowigzkowe - dotyczace wsparcia
socjalnego, jak nieobowigzkowe zwigzane ze
Swiadczeniem ustug wykraczajacych poza
sfere pomocy spotecznej i adresowane do
ogotu mieszkancow, daje wiekszy potencjat
dla usprawnienia systemu. Z uwagi na faze
realizacji projektu przewaza ciekawos¢

i oczekiwanie na efekty wdrazanej zmiany.

Nowym wyzwaniem stojgcym przed CUS,

w zwigzku z zapewnieniem ustug dla
lokalnej spotecznosci, byta koniecznosc
wyodrebnienia nowych stanowisk

w ramach struktury organizacyjnej tj.
Organizator Ustug Spotecznych, Organizator
Spotecznosci Lokalnej, Koordynator
Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych,
Co wigzato sie z zmianami kadrowymi.

Centrum daje mozliwoS¢ m.in. zmiany
obrazu pracownikow socjalnych, ale
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Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia

rowniez pozwoli na ich rozwgj. Wymagania
w zakresie wyksztatcenia i posiadanego
doSwiadczenia przez osoby, ktore sg lub
beda zatrudnione w Centrum, obligujg do
podnoszenia i/lub uzupetnienia swoich
kwalifikacji.

W ramach wspotpracy ze spotecznosciami
lokalnymi pracownicy CUS przede
wszystkim planujg dziatania stuzgce
integracji i wspieraniu wspolnoty
samorzadowej. Dziatania wspierajace,
stanowigce uzupetnienie ustug
spotecznych, zaplanowane do realizacji
w Centrum Ustug Spotecznych to m.in.
projekty socjalne, Klub Wolontariusza,
alternatywne formy spedzania czasu
wolnego: w tym warsztaty edukacyjne dla
spotecznosci lokalnej, imprezy integracyjne,
kampanie spoteczne, wydarzenia spoteczne,
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej
pomocy oraz:
= organizowanie spotkan, w tym
wspomagajacego prowadzenie Klubu
» organizacja pomocy sasiedzkiej
» budowanie partnerstw lokalnych
» promocja ustug specjalnych
» organizowanie spotkan promujacych
lokalng tozsamos¢
» organizowanie spotkan dla NGO
» zbieranie informacji o sytuagji
spotecznej
» organizacja i przeprowadzanie dziatan
wzmacniajacych lokalny potencjat
= organizowanie kampanii
profilaktycznych
= Organizowanie grup wsparcia
» aktywne spedzanie wolnego czasu.

Wsparcie potrzebne pracownikom CUS

to przede wszystkim: szkolenia z zakresu
zarzadzania i organizacji ustug spotecznych,
opracowywania i realizacji indywidualnych
planéw ustug spotecznych oraz organizacji
spotecznosci lokalnej.

Ponadto wymieniano zwiekszenie
liczby wykwalifikowanych pracownikdw,
nastawienie na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, widocznej motywagji

i wsparcia dla pracownikdw.

Zauwazony rowniez zostat problem
zwigzany z mozliwoscig uczestniczenia

w zyciu kulturalnym przez osoby

z niepetnosprawnoscia - czesto imprezy
odbywaja sie wieczorem, kiedy osoby

z niepetnosprawnoscig oraz osoby starsze
nie sg objete opieka i nie moga uczestniczyc
w wydarzeniach. Tematyka warsztatéw
prowadzonych przez pracownikow

CUS-u powtarza sig, uczestnicy chcieli by
uczyc sie nowych rzeczy. Dobrg inicjatywa
moga by¢ warsztaty prowadzone przez
zewnetrznych specjalistow.

Z doSwiadczenia pracownikow wynika,

ze Smiech zmniejsza napiecia, buduje
zaufanie, pozytywnie wptywa na atmosfere
pracy w grupie, utatwia koncentracje

i zaangazowanie w dalszg cze5¢ warsztatuy,
jednak praca oparta o zabawe i Smiech

to metoda nieznana pracownikom CUS.
Trudno im byto ocenit czy jest przydatna

i rozwijajaca.

i instytucjach rynku pracy

Informacja sygnalna

W dniu 17 listopada 2021 r. Sejm przyjat
nowelizacje ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw, ktéra zmienia
m.in. ustawe o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Gtownymi zmianami w ustawie o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy beda:

Zmiany w zatrudnianiu cudzoziemcow
w oparciu o oSwiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Obywatele 6 panstw - Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji, Ukrainy, okreSlonych
w par. 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017 r. w sprawie panstw, do ktérych
obywateli stosuje sie niektore przepisy
dotyczace zezwolenia na prace sezonowg
oraz przepisy dotyczace oSwiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi - beda mogli wykonywaé
prace na podstawie oSwiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy

przez okres do 24 miesiecy (zgodnie

z proponowang zmiang w art. 88z pkt 3).
Dzieki wprowadzonym zmianom urzedy

i pracodawcy beda mieli mniejsze obcigzenie,
poniewaz nie bedzie juz 12-miesiecznego
okresu ,rozliczeniowego", co pozwoli na
powierzanie pracy cudzoziemcom bez przerw,
na podstawie kolejnych oSwiadczen. Wyzej
zaznaczone zmiany pozwolg zmniejszy¢
wystepujace dzis powszechnie braki kadrowe.

Wprowadzono réwniez element, ktory pozwoli
zapewnit wiekszg ochrone polskiego rynku
pracy - uzaleznienie wpisu oSwiadczenia do
ewidencji od zapewnienia przez pracodawce
porownywalnego wynagrodzenia.

Wydtuzony do 7 dni okres na
poinformowanie powiatowego urzedu pracy
0 rozpoczeciu pracy przez cudzoziemca

bedzie utatwieniem dla pracodawcow.
Kolejng wazng zmiang dla cudzoziemcow
przy wykonywaniu pracy u przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki narodowej,
bedzie mozliwoS¢ wprowadzenia utatwien
w zakresie udzielania zezwolen na prace
oraz zezwolen na pobyt czasowy i prace.

Przewidywane jest okreslenie

w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki, listy
podmiotow prowadzacych dziatalnosé

0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki
narodowej. W pierwszej kolejnosci
planowane jest rozpatrzenie wnioskow

o0 udzielenie zezwolen zwigzanych z praca
u przedsiebiorcow prowadzacych takie
rodzaje dziatalnosci.

Gtowne zmiany w ustawie o cudzoziemcach
dotycza usprawnienia procedur wydawania
zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz wiz.

Warto zwréci€ uwage, iz w 2020 roku

w Polsce wydano 40 6496 zezwolen

na prace dla cudzoziemcow. Zgodnie ze
statystykami, urzedy pracy w Polsce wydaja
rocznie setki tysiecy zezwolen na prace
sezonowa dla cudzoziemcow, ale az 60-70
proc. sposrad tych 0sob nie podejmuje pracy.
Wykorzystuja wystawione im dokumenty

do wyrabiania wiz i przekraczania unijnej
granicy, poszukujg pracy w innych panstwach
UE. Nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czyli
wydtuzenie okresu pracy cudzoziemcow na
podstawie oSwiadczen z obecnych 180 dni
do 2 lat, moze pozytywnie wptynac na rynek
pracy. Zwiekszy sie bowiem stabilnos¢

i pewnos¢ zatrudnienia oraz przywigzanie
do polskiego rynku pracy.

Wiecej informacji: Tetiana Klaban,
tel. 575 470 150, tetiana.klaban@cpt.org.p!
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Obowigzek zgtoszenia zrodta ogrzewania do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB).

Podrecznik ,2000 tabliczek czekolady”

Informacja sygnalna

Za niedopetnienie obowigzku groza kary finansowe.

Informacja sygnalna

Dotyczy: wiasciciele budynkdw, zarzadcy
budynkéw

Stowa-klucze: CEEB, deklaracja, Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkow, zrodet
ciepfa i spalania paliw statych

Podstawa wnioskowania: analizy wiasne

Rzad deklaruje, ze CEEB jest podstawowym
narzedziem budowania strategii walki ze
smogiem. Centralna Ewidencja Emisyjnosci
Budynkow (CEEB) ruszyta 1 lipca 2021 roku.
Kazdy wtasciciel i zarzadca budynku ma
obowigzek ztozy¢ deklaracje zrodet ciepta

i spalania paliw statych w budynku.

Deklaracja do CEEB dotyczy zaréwno budynkow
i lokali mieszkalnych jak i niemieszkalnych.

Do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow trafito do tej pory zaledwie ok.
440 nieruchomosci, choé samych budynkéw
mieszkalnych w Polsce jest 6,2 min.

W zarejestrowanych na dzien dzisiejszy
w CEEB budynkach przewazaja kotty, piece
i kuchnie na paliwa state, czyli m.in. wegiel.

Obowiazek zgtaszania zrodet ciepta zaczat
obowigzywac od 1 lipca 2021 roku. Od
tego tez terminu biegnie 12-miesieczny
okres, ktéry ma witasciciel, wspotwiasciciel
lub zarzadca nieruchomosci na dokonanie
zgtoszenia. Dotyczy to budynkow
uzytkowanych juz przed terminem
wprowadzenia obowigzku.

Inaczej sprawa wyglada w przypadku
budynkéw, ktére zostaty oddane do
uzytkowania po 1 lipca 2021 - tu czas na
zgtoszenie to zaledwie 14 dni od momentu

zgtoszenia do uzytkowania. Brak zgtoszenia
skutkuje natozeniem grzywny w wysokosci
do 500 ztotych, a dalsza zwtoka moze
spowodowac trafienie sprawy do sadu

i zwiekszenie wysokosci kary do 5000 zt.

Druk deklaracji do wypetnienia w PDF
mozna pobrac na stronie internetowe;j.

Deklaracje mozna ztozy¢ do wtasciwego
miejscowo urzedu miasta/gminy lub online
za pomoca strony: www.zone.gunb.gov.pl.

Osoby starsze lub wykluczone, majace
problem ze zgtoszeniem lub nie posiadajace
wiedzy o obowigzku zgtaszania sie do
ewidencji powinny uzyskac wsparcie ze
strony pracownikdw socjalnych.

Wiecej informacji: Tetiana Klaban,
tel. 575 470, 150 tetiana.klaban@cpt.org.pl

Dotyczy: centrum ustug spotecznych,
poradnik dla pracownikéw CUS

Stowa-klucze: CUS, centrum ustug
spotecznych, poradnik dla pracownikéw
centrow ustug spotecznych

Podstawa wnioskowania: analizy wtasne

Dziatanie CUS reguluje ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug
spotecznych. Zmiany, ktére wprowadza
ustawa, wiaza sie z ksztattowaniem
relacji miedzyorganizacyjnych

i miedzyinstytucjonalnych oraz
przeksztatcaniem tradycyjnych wzoréw
dziatania (i wspotdziatania) stuzb
spotecznych.

W lipcu-sierpniu 2021 roku w ramach
think tanku ,Nowa Przestrzen Spoteczna’
zrealizowaliSmy pogtebione wywiady
telefoniczne, uzupetnione ankietg
internetowa, z pracownikami CUS,
pracownikami administracji samorzadowej
oraz lokalnymi liderami.

U

Celem badania byto uzyskanie informagji
na temat potrzeb i zakresu zaplanowanych
dziatan w zwigzku z wdrozeniem
funkcjonowania Centrum Ustug
Spotecznych.

Wedtug deklaracji pracownikow CUS,

25% z przebadanych centrow pracowato
zgodnie z opracowanym planem
wdrozenia, 40% prowadzito przygotowania
do rozpoczecia dziatalnosci a 35%

nie rozpoczeli dziatalnosci.

Z wywiadow przeprowadzonych

z pracownikami CUS wynika, ze wiekszos¢
centrow znajdowato sie w trakcie
organizacji, bez konkretnej struktury.

Nie zostaty jasno okreslone zasady

dziatania. Pracownicy mieli trudnosci
w okresleniu, jakiego wsparcia potrzebuja
W procesie pracy.

Odpowiadajac na zgtoszone problemy,
Stowarzyszenie wraz z zespotem ekspertow
— socjologami, psychologiem, pedagogami

— podjeto sie przygotowania podrecznika
.2000 tabliczek czekolady - Podrecznik do
pracy ze Smiechem i zabawg"

Podrecznik ,2000 tabliczek czekolady”
powstat w celu wsparcia pracownikow
centrow ustug spotecznych. Daje
podpowiedzi, jak pracownik CUS moze
pracowac ze spotecznoscig lokalna.
Wprowadza metode pracy opartg na
Smiechu i zabawie. Przedstawia sposéb
pracy indywidualnej i grupowej, zasady
pracy ze Smiechem. Porzadkuje warsztat
pracy, podaje propozycje gier i zabaw,
ktore moze wykorzystac pracownik CUS
W Swojej pracy.

Wiecej informacji: Tetiana Klaban,
tel. 575 470 150, tetiana.klaban@cpt.org.p!
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